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Likvardig skolpeng - eller?

I Sverige har vi ritten att vilja skola utan att betala avgifter. Vi finansierar
utbildning gemensamt med vira skatter. Alla elever fir en skolpeng som gér till
den skola — kommunal eller fristiende — som eleven eller elevens forildrar valt.

Elevens hemkommun limnar bidrag, si kallad skolpeng, dels for de elever
som viljer en fristiende skola i hemkommunen, dels f6r de elever som viljer
en kommunal eller fristiende skola i en annan kommun in hemkommunen.
Skolpengen ska faststillas pA samma grunder som hemkommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till den egna grundskolan. Eleven har alltsd rict till
samma resurser som andra i samma kommun, oavsett vem som ir huvudman
for skolan.

Denna studie syftar till att undersoka hur skolpengsbeslut fattas och hur
resurserna fordelas till skolorna. Milet 4r att utvirdera om lagens intentioner
uppfylls och om systemet ir rittvist och likvirdigt oavsett vilken huvudman
och skola eleven viljer.

32 kommuner ir med i studien och fokus 4r grundskolor &r 2021.

Jamforelser 2021, genomsnitt

Skolkostnad/elev

inrapporterad till SCB 118 203 kr

Skolpeng, ej medraknat

struktur- eller statsbidrag 92312 kr 25891 kr

Skolpeng, med statsbidrag,

utan strukturbidrag 95972 kr 22231 kr

Skolpeng, med statsbidrag, och

faktiskt strukturbidrag 101254 kr 16 949 kr

Skolpeng, med statsbidrag, och

genomsnittligt strukturbidrag 103 976 kr 14 227 kr

o

40 000 kr 80 000 kr 120 000 kr

Bla stapel illustrerar vad kommunala grundskoleelever i genomsnitt kostar i de studerade kommunerna och ljusbla
stapel den genomsnittliga skolpengen till elever i fristdende grundskolor. Orange stapel visar det genomsnittliga belopp
som elever i fristdende grundskolor inte far del av.



16 949 kr/elev

Sammanfattande slutsatser

* Stor skillnad i resurser for elev beroende pa elevens val av skola
Det skiljer i genomsnitt 16 949 kronor per elev och ar i resurser mellan
en elev som viljer en kommunal skola och en elev som viljer en fristiende
skola, nir hinsyn tagits till statsbidrag och strukturbidrag. Utan hinsyn till
dessa ir skillnaden i genomsnitt ungefir 25 000 kronor.

* Elevsammansittningen forklarar endast en liten del
Efter justering for elevsammansittning kvarstod en skillnad om 14 227
kronor per elev och 4r. Det var med andra ord endast 16 procent av
skillnaderna i resurser som férklarades av elevsammansiteningen.

¢ Kommunerna redovisar ofta inte hur de riknar
Det dr mycket svart att f6lja kommunernas berikningar bakom skolpengen.
Firre 4n hilften av kommunerna i studien foljer lagens intentioner fullt ut
och visar de olika delarna i skolpengen.

* Orsak till skillnaderna att resurser undantas innan skolpengen beriknas
Kommunala kostnader f6r lokaler och central administration tas bort innan
skolpengen riknas fram. Om kommunens kostnader halls artificiellt ldga,
blir foljakdigen skolpengen ocksi ligre.

* Resurser till kommunernas bredare ansvar finns redan idag
De kommunala skolorna har redan idag visentligt stdrre resurser in
de fristiende skolorna for att kompenseras for exempelvis planering,
skolplacering och att kunna erbjuda alla elever plats pa en skola.

* Administration och central férvaltning det som skiljer 4t
Kostnader for administration och stéd till kommunens egna skolor —
exempelvis kompetensutveckling, ekonomi, I'T-system och HR — belastar
den centrala kommunbudgeten, men kommer de kommunala skolorna och
deras elever till del utanfor skolpengen. De fristiende skolorna, 4 sin sida,
madste rymma kostnaden for dessa funktioner inom skolpengen.

* Kommunernas redovisning ir icke-transparent och svirtillginglig
I de allra flesta studerade kommuner ir grundskolebudgeten mycket
svartillginglig. Oklara rubriker och tabeller och svarbegripliga
tillvigagangssitt gor det utomordentligt svart for gemene man att se hur
skattepengar anvinds.



| denna studie har ett urval kommuner granskats;
stora och medelstora samt nagra mindre, runtom i
Sverige. Resultatet ger vid handen att likvardigheten
skiftar stort.

Den skolpolitiska debatten kommer att fortsatta.
Regeringen har aviserat att en sarskild skolpengs-
utredning ska tillsattas. Det ar valkommet. Som
framgar av denna studie finns det alla skal att reformera
skolpengssystemet sa att det blir rattssakert, transparent
och likvardigt for alla elever - oavsett om de valjer
kommunal eller fristdende skola.

Rapporten ar forfattad av Mikaela Valtersson pa uppdrag av Friskolornas riksférbund.
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