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Sammanfattning

Inom Utbildningsdepartementet pagar for tillfallet 16 olika utredningar, varav de flesta berdr skolan.
Sweco har fatt i uppdrag att utreda méjliga konsekvenser av ett par av de forslag som tva av

dessa utredningar vantas lamna. Den ena ar U 2023:05 Utredning om en nationell skolpengsnorm
fér 6kad likvdrdighet, vilken ska lamna forslag pa ett nytt system for resursfordelning for skolan

och den andra ar U 2022:08 Utredning om vinst i skolan, vilken ska lamna forslag avseende hur en
vinstutdelningsbegransning och/eller ett vinstutdelningsférbud kan utformas.

Konsekvenserna av ett inforande av en nationell skolpengsnorm har simulerats med hjalp av en
excelmodell baserad pé tidigare kand information. Resultaten av simuleringarna avspeglar de
konsekvenser inférandet av en nationell skolpengsnorm kan komma att fa fér sdval kommuner som
enskilda skolor. Vidare har information inhamtats via semistrukturerade intervjuer med 25 personer
verksamma inom skolsektorn eller inom skolférvaltning pd kommunal niva. Intervjuerna har bade
behandlat fragan om en nationell skolpengsnorm och fradgan om vinst i skolan. Intervjuerna har haft
fokus dels pa att forsté informanternas uppfattning, erfarenheter och upplevelser av befintliga system
och regelverk dels pa utmaningar, erfarenheter och férhoppningar infor ett nytt kommande system/
regelverk.

Pa nastkommande uppslag finns en sammanfattning av konsekvenserna av mdjliga forslag fran de
respektive utredningarna som Sweco har haft som utgadngspunkt for sin konsekvensutredning.
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Sammanfattning konsekvenser nationell skolpengsnorm

Med en ny skolpengsnorm uppskattar Sweco att skill-
nader i ersattning mellan kommuner och skolor i det
narmaste helt kommer att relateras till socioekonomiska
skillnader i elevsammansattning. Mellan kommunala
huvudman far dven ersattningen for platsgaranti ett visst
genomslag.

Eftersom resursfordelningen till skolor idag ser valdigt
olika ut vantas en nationell skolpengsnorm dels leda till att
de kommuner som idag har en ersattningsmodell som &r
mer aterhallsam kommer att fa en hégre niva, dels att den
socioekonomiska omfdrdelningen, beroende pé nuvarande
modell, ibland blir mindre differentierad, ibland mer.

Det foreslagna kommunala aktivitetstillagget ar scha-
bloniserat och varierar enbart med hansyn taget till gles-
bygdsindex. Detta, tillsammans med madjligheten for en
kommun att valja att skjuta till medel till verksamhet

i egen regi kan vara problematiskt ur ett konkurrensper-
spektiv. En liknande problematik uppkommer om en
kommun i stéllet valjer att finansiera en fristdende verk-
samhet utéver normen.

En nationell skolpengsnorm vantas gora ersattnings-
systemet mer transparent och forutsagbart vilket gor att
fristdende skolor forhoppningsvis inte langre behdéver agna
tid och resurser &t att forsoka forstd om de har fatt ratt
ersattning och hur ersattningen ar beréknad.

En nationell skolpengsnorm kan komma att medféra att

effektiva skolkommuner kommer att behéva forhalla sig

till hogre kostnader an dagens. Mojligheten att skjuta till
medel utdver normen mojliggdr att verksamhet som inte
ar kostnadseffektiv kan gynnas.

Intervjuerna ger en samstammig bild av att en
eventuell nationell skolpengsnorm ska vara lik-
vardig, transparent och forutsagbar. Den maste ta
hojd for de olikheter som finns, bade mellan sko-
lor och mellan kommuner och regioner. Samtidigt
lyfts risken for en 6verkompensation till mer
effektiva verksamheter pa bekostnad av skolor
med storre behov.

Konsekvenser nationell skolpengsnorm

En nationell skolpengsnorm far till konsekvens att skillnader mellan dagens olika ersattningsmodeller
minskar. Den foreslagna modellen ger mer lika belopp per elev, framfor allt i narliggande kommuner.

En nationell skolpengsnorm kan fa till konsekvens att sméa enheter, ofta i glesbygd dar elevunderlaget
varierar eller ar vikande, kan ha svért att finansiera verksamheten.

En nationell skolpengsnorm kan fa till konsekvens att likvardigheten mellan utforare satts ur spel. Det
kan uppsta situationer dar konkurrensneutraliteten upphér och dar en kommuns politiska majoritet
och stravan tydligt kan paverka bade fristdende och kommunala skolors méjligheter.

En nationell skolpengsnorm kan fa kostnadsdrivande konsekvenser.

En nationell skolpengsnorm far till konsekvens att kommunernas méjligheter att anvanda erséattnings-

modellen som ett ekonomiskt styrmedel minskar.
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Sammanfattning konsekvenser vinstutdelningsbegransning

Ett vinstutdelningsforbud skulle medféra betydande in-
grepp i hur féretag strukturerar och organiserar sin verk-
sambhet, vilket i sin tur paverkar naringsfrineten. Detta kan
leda till minskade incitament till vinstutdelning for aktorer
inom skolan att investera och utveckla sina verksamheter,
vilket kan ha negativa effekter pa kvaliteten och mang-
falden i utbildningserbjudandet. Ett tillfalligt forbud mot
vinstutdelning vid nyetablering eller nar en verksamhet
far nya agare vantas inte f& sa stora konsekvenser om
perioden halls kort, da de flesta fristdende aktdrer menar
att fa skolor gar med vinst under de tidiga etableringséren.
Vid en langre period skulle intresset for att starta och driva
friskola minska. En tillfallig begransning av maéjligheten till
vinstutdelning vid kvalitetsbrister i verksamheten riskerar
attinte generera nagra nyttor utan snarare problem och
byrakrati.

Samtliga informanter anser att kvalitet ar viktigt och att
man inte bor verka inom skolan om man inte har hag kvali-
tet — oavsett vem som ar huvudman. Problemet tycks ligga
imojligheten att méata kvalitet pa ett legitimt satt utan att
skapa ett omstandligt kontrollsystem som medfor mycket
administration. Att tvinga fristdende aktdrer att valja mel-
lan att antingen avsta fran statsbidrag eller fran méjlighe-
ten att dela ut vinst riskerar att leda till att skolor som drivs
av aktiebolag pa sikt helt forsvinner fran marknaden.

Intervjuerna ger en samstadmmig bild av att
kvalitetsbegreppet bedéms vara otydligt och
diffust och att behovet av att se dver det borde
prioriteras. Flera informanter papekar att en
vinstutdelningsbegransning kanske inte ar det
mest effektiva verktyget for att hantera oetiska
aktdrer som inte prioriterar hdgkvalitativ
utbildning eller mangfald inom skolsektorn.

Konsekvenser vinstutdelningsbegransning

Om utredningen féreslar det vi har valt att kalla en forsiktig tolkning véantas detta fa konsekvenser for
koncerner med planer pa att expandera. Forslaget bidrar inte med positiva samhalleliga effekter.

Om utredningen foreslar vad vi kallar en offensiv tolkning skulle ett sddant forslag innebéara betydande
ingrepp i hur foretag strukturerar och organiserar sin verksamhet, vilket i sin tur paverkar naringsfriheten.
Intresset for att bedriva skola i aktiebolagsform skulle sannolikt minska.

Om utredningen skulle komma att foresla ett vinstforbud vid nagot som helst mottagande av statsbidrag kan
detta ses som en form av strukturell diskriminering mot aktiebolagsformen.

En vinstutdelningsbegransning som kopplas till ett kontrollsystem som inte bedoms vara legitimt,
kommer generera annu mer misstro till systemet och ytterligare "jakt” pa att sékerstalla att allt ser bra ut

"pé pappret”.
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1. Inledning

Det rader just nu en stark reformiver inom utbildningsomra-
det. Inom Utbildningsdepartementet pagar just nu 16 olika
utredningar varav de flesta handlar om skolan. Sweco har
fatti uppdrag att utreda méjliga konsekvenser av ett par av
de forslag som tvé av dessa pagédende utredningar véantas
ldmna. Den ena utredningen, U 2023:05 Utredningen om en
nationell skolpengsnorm for 6kad likvérdighet, ska lamna
forslag pa ett nytt system for resursfrdelning fér skolan
och den andra, U 2022:08 Utredning om vinst i skolan, ska
ldmna forslag avseende hur vinstutdelningsbegransning
och/eller vinstutdelningsforbud kan utformas. | denna
rapport redovisar Swecos resultat av genomfdrd analys och
konsekvensutredning av de forslag utredningarna vantas
ldmna.

D& de bada statliga utredningarna ar pagaende vid tillfallet
for sasmmanstallningen av denna rapport finns ingen infor-
mation om utredningarnas vagval eller resultat tillgang-
ligt. Swecos konsekvensutredning har darfor utgatt fran
direktiven och det handlingsutrymme respektive utredare
déar har givits samt fran tidigare material. Ambitionen har
varit att identifiera samt i vissa fall kvantifiera och vardera
konsekvenserna av forslagen samt redogdra for hur dessa
kommer att paverka berérda aktorer.

Sweco har fatt i uppdrag att
utreda mojliga konsekvenser
av forslag som tva pagaende
utredningar vantas lamna.

Den ena utredningen ar
U2025:05 Utredningen om

en nationell skolpengsnorm
for 0kad likvardighet och den
andra, U 2022:08 Utredning om
vinst i skolan.

Hosten 2023 var andelen elever i friskola drygt 16 procent.

2012/2013 var andelen elever i friskola drygt 13 procent.

Lasaret 2002/2003 var andelen elever i friskola knappt 6 procent.

UTVECKLINGEN AV ANDELEN ELEVER | FRISKOLOR

Sedan friskolereformen 1991/92 har andelen elever i
friskolor 0kat successivt.
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Konsekvenserna av ett
inforande av en nationell
skolpengsnorm har simulerats
med hjalp av en excelmodell
baserad pa tidigare kand
information. Vidare har
information inhamtats via
semistrukturerade intervjuer
med 25 personer verksamma
inom skolsektorn eller inom
skolférvaltning pd kommunal
niva.

Se avsnitt 4 Metod for urval och avgransningar

Konsekvensutredning avseende férslag om skolpengsnorm och vinstbegransning

2. Disposition

| arbetet med den héar rapporten har stora delar av inter-
vjuer, analyser och utredning avseende skolpengsnorm
respektive vinst i skolan pagatt parallellt. De aktdrer som
berdrs ar till stora delar de samma och utredningarnas
forslag kommer att fa baring i en samlad kontext. Samtidigt
kan nagon av utredningarnas férslag komma att leda till
forandrade regelverk utan motsvarande utfall fér den andra
utredningen. Det har darfor varit viktigt att separera
konsekvensbeskrivningarna.

Efter rapportens inledning och disposition ges i avsnitt

tre en Gversiktlig bild av fristdende skolors etablering och
utveckling. Har redogors ocksa for de fristdende skolornas
olika juridiska former och inriktning pa en évergripande ni-
va. Vidare redogors for hur resursférdelningen mellan olika
skolor ser utidag.

| avsnitt fyra beskrivs de metoder som ligger till grund for
konsekvensutredningen, samt de urval och avgransningar
som gjorts for rapporten.

Avsnitt fem inleds med en beskrivning av direktivet

En nationell skolpengsnorm fér 6kad likvérdighet (dir.
2023:153). Har presenteras ocksa underlagen for det
excelverktyg som Sweco utvecklat. | avsnittet redogérs for
reflektioner baserade pé intervjuer. Avslutningsvis sam-
manfattas de konsekvenser som framkommit i intervjuer
liksom rent ekonomiska konsekvenser for fem exempel-
kommuner utifran berakningar gjorda med excelverktyget.

| avsnitt sex redogors for direktivet En skola utan vinstin-
tresse (dir. 2022:102) samt relaterade tillaggsuppdrag. |
detta avsnitt redogors for reflektioner baserade pa inter-
vjuer kring fragorna kopplade till vinstutdelning/vinstbe-
gransning samt konsekvenser for tre mojliga férslagsomra-
den; vinstutdelningsférbud efter nyetablering och agarbyte,
vinstutdelningsforbud vid mottagande av statliga bidrag
samt vinstutdelningsbegransning vid kvalitetsbrister i
verksamheten.



3. Bakgruna

| det har avsnittet ges en dversiktlig bakgrund till arbetet.
Har beskrivs utvecklingen inom friskolesektorn, pagéende
utredningar inom omradet och det ges en kort sammanfatt-
ning av nuvarande ersattningsmodell.

3.1 Fristdende skolors etablering
och utveckling

Under 1990-talet forandrades det svenska skolvasendet.
Skolan kommunaliserades, mal- och resultatstyrning
infordes samt fritt skolval och etablering av fristdende
skolor tillats. Fore friskolereformen 1992 tilldelades elever
i Sverige plats i den offentliga skolan i sitt upptagnings-
omréde, en plats de var tvungna att acceptera. Det enda
alternativet var att valja en av de fa privata skolor som d&
fanns. Dessa skolor finansierades av privata medel och var
exempelvis internatskolor, skolor for elever med sarskilda
behov eller skolor med specialpedagogik (t.ex. Waldorf och
Montessori). Nar riksdagen 1992 beslutade om propositio-
nen Prop. 1991/92:95 om valfrihet och fristdende skolor
infordes mojligheten for fristdende skolor att verka pai
stort sett samma villkor som de kommunala grundskolorna.
Enligt propositionen skulle fristdende skolor f& méjlighet
att godkannas som en fristdende skola finansierad av
skolpeng. Elevernas hemkommuner blev d& tvungna att
forse friskolan med ett bidrag, som skulle motsvara den ge-
nomsnittliga kostnaden per elev i de kommunala skolorna
i kommunen. Propositionen var en del i en samlad reform
med flera propositioner vilka syftade till att 6ka valfriheten
inom skolomradet 1.

Efter reformen 1992 var till en bérjan de fristdende skolorna
huvudsakligen specialpedagogiska skolor. Vidare fanns ett
fatal konfessionella skolor och féréldrakooperativ. Flera av
dessa fanns redan som privatskolor fére reformen men om-
formades till skolpengfinansierade friskolor efter reformen.
Vid tidpunkten for friskolereformen, laséret 1992/1993 gick
1,5 procent av landets grundskoleelever i en fristdende
skola. Lasaret 2002/2003 hade andelen 6kat till knappt 6
procent. Ytterligare tio ar senare, 2012/2013 var andelen
drygt 13 procent, det vill sdga mer an férdubblad. Darefter
har 6kningen mattats av ndgot och andelen var under
hosten 2023 drygt 16 procent vilket motsvarar narmare
200 000 elever, forskoleklass inraknat.

! Har den vaxande friskolesektorn varit bra for barnen pa kort och lang sikt,
IFAU-rapport 2012:17

2 Kalla: ekonomifakta.se samt Skolverkets statistik

Under samma period har antalet fristdende grundskolor,
som andel av samtliga grundskolor, ékat fran under 5 pro-
cent lasaret 1995/1996 till knappt 18 procent hosten 2024.
Vid den senaste méatningen fanns det 829 fristdende skolor
i Sverige 2. Generellt sett har friskorna idag nagot farre elev-
er an de kommunala skolorna, men skillnaden ar liten.
Under lasaret 2023 fanns det minst en fristdende skola i
186 av landets kommuner. | dessa kommuner varierade an-
delen elever i fristdende skolor fran nagra enstaka procent
till att drygt halften. Antalsmassigt gick flest elever i en fri-
stdende skola i ndgon av storstaderna, men aven i ett antal
mindre kommuner uppgick andelen elever i fristdende sko-
lor till 6ver 20 procent. Det innebar att férandrade regelverk
for friskolor kan komma att paverka elever i ett stort antal
kommuner i landet.

3.2 De flesta friskolor bedrivs
som aktiebolag med allman
inriktning

Friskolorna drivs av bolag med olika associationsformer. 72
procent av de fristdende skolenheterna drivs av aktiebolag,
9 procent drivs av ekonomiska foreningar, 9 procent av
ovriga stiftelser och fonder, 8 procent av ideella féreningar
och 1 procent av dvriga former.

= Aktiebolag 72%
= (Jvriga stiftelser och fonder 9% = Ideella féreningar 8%
Ovriga 1%

= Ekonomiska féreningar 9%

Figur 1. Fristdende skolor efter associationsform hosten 2024.
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| allmanhet — men med vissa undantag — bedriver verk-
samheter som ar ekonomiska foreningar, ideella foreningar
och dvriga stiftelser relativt sma skolor, ofta med farre &n
200 elever. De storsta enheterna, med éver 800 elever,
bedrivs oftast inom ramen for aktiebolag. Det finns dock
ett antal storre, och for kommunerna betydelsefulla, skolor
som bedrivs i stiftelseform. Bland dessa finns Fryshusets
skolor, Franska skolan, Bladins grundskola i Malmé och
Fryxellska skolan i Vasteras.

Antal skolor enligt skolenhetsregistret
800

731
700
600
500
400

300

200

100
53 37

17
. — [ _—
Allman Internationell Konfessionell Walldorf

Figur 2. Antal skolor efter inriktning enligt skolenhetsregistret oktober 2024

Mer obligatorisk undervisning
Forbattrad elevhalsa
Skolsékerhet

Modersmaélsundervisning

Mer obligatorisk undervisingstid
Laroplansutredning

Figur 3, Exempel pa under hésten 2024 pagaende utredningar inom skolvasendet.
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3.3 Pagaende utredningar om
skolans utveckling

Frdgan om skolans huvudmannaskap och om friskolornas
finansiering — sambandet mellan resurser och behov, vari-
ationen i ersattning till skolan mellan olika kommuner och
inom kommuner samt méjligheten till vinstutdelning for fri-
stdende skolor — har varit foremal for ett stort antal utred-
ningar under det senaste artiondet. Fragorna har ocksa fatt
stort utrymme i s&val media som i den politiska debatten.

For tillfallet pagar over tio olika utredningar som pé olika
satt berdr skolan. Dessa behandlar bland annat frdgan om
battre forutsattningar for rektorerna inom skolvasendet,
en forbattrad elevhalsa, mer obligatorisk undervisningstid
for elever som behdver det, inférande av grundlaggande
svenska och Gversyn av modersmélsundervisningen, starkt
trygghet och studiero i skolan. Den samlade bilden av pa-
géende utredningar kopplat till skolsystemets utveckling
ar komplex. Sex av utredningarna rér omréden som direkt
berdr elevernas skolvardag och resterande utredningar ror
forutsattningar for skolvasendet.

Den konsekvensutredning som har beskrivs utgéar fran tva
av de utredningar som aterfinns i figuren nedan. Den om
vinst i skolan och den om inférandet av en nationell skol-
pengsnorm.

Vinst och driftsform

Forbattrade forutsattningar for
rektorer

Minskad administration och
reglering av tid

Utveckla lararutbildningarna
Nationell skolpengsnorm



3.4 Resursfordelning till skola
ser idag valdigt olika ut

Finansieringen av skolan har varit delad mellan stat och
kommun saval fore som efter 1990-talsreformerna. De
statliga bidragen har varit en viktig del av statens styrning
som syftat till att alla kommuner och skolor ska fa jamlika
ekonomiska forutsattningar. Kostnaderna for att bedriva
skola varierar mycket mellan kommuner da det exempelvis
ofta ar dyrare att driva skola i glesbygdskommuner med f&
elever och langa avstand, jamfort med storstadskommuner
med méanga elever och korta avstand.

Kommunernas resursfordelning till fristdende skolor ska
utgdras av ett grundbelopp och av ett tillaggsbelopp. Det
finns alltsa ingen lagtext som namner begreppet skolpeng.
D& hemkommunen ska [dmna bidrag for varje elev med

en tolftedel per manad, samt att bidraget ska bestammas
efter samma grunder som hemkommunen tillampar for att
fordela medel till den egna skolan, ar en skolpengsmodell
det naturliga resultatet. Skolférordningen ar tydlig med att
kommuner ska kunna redovisa hur bidraget ar beraknat. |
bidragsbesluten ska det framgéa kostnader for lokaler, ad-
ministration och moms, samt aven évriga kostnadsposter
om inte sarskilda skal finns. Lokalkostnadsersattningen
ska motsvara hemkommunens genomsnittliga lokalkost-
nad per elev i motsvarande verksamhet, men dar finns
vissa mojligheter att tillampa regeln om faktisk kostnad i
stallet.

| Skollagens 8 b § finns grunden for det som brukar kallas
socioekonomisk omfordelning, strukturersattning eller
ibland bara resursfordelning: Kommuner ska fordela re-
surser till utbildning inom skolvasendet efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov, Lag (2018:608).
SKR har under 2024 genomfort en enkatundersokning i syf-
te att f6lja upp kommunernas socioekonomiska omférdel-
ning. 74 procent av kommunerna angav att de har en sédan
socioekonomisk omférdelning . En majoritet, 47 procent,
har en omfdrdelning om upp till 5 procent av skolbudgeten,
34 procent av de svarande uppger att de omfdrdelar 6-10
procent medan 3 procent anger att de omfdérdelar mer an
20 procent av sin budget till skolan. Huvudsakligen omfor-
delas resurser utifran elevsammansattning med avseende
pa utlandsk bakgrund, vardnadshavarnas ekonomiska for-
utsattningar och vardnadshavarnas utbildningsniva. | vissa
fallingar nyanlanda elever som en faktor i omfdrdelningen,
men ofta ersatts skolorna separat for dessa elever.

Den genomsnittliga kostnaden per elev varierar kraftigt
mellan kommunerna. | betankandet Statens ansvar fér sko-
lan (S0U 2022:53) beskrivs att skillnaden per elev mellan
den kommun som hade lagst respektive hogst ersattning
ar 2020 var 78 700 kronor. Har ingar dock ytterligheter

men aven om jamforelsen gors mellan den 5:e och den

95:e percentilen skiljer det 39 800 kronor. Inom ramen for
Utredningen om en mer likvdrdig skola (SOU 2020:28) gjor-
des beddmningen att drygt halften av dessa skillnader (56
procent) kunde relateras till strukturella forutsattningar.
Ovriga skillnader handlar framst om skillnader i ambitions-
niva och effektivitet, men &ven andra forklaringsfaktorer
namns. En sadan &r det man kallar tradition, det vill saga
att ersattningen raknas upp ar efter ar utan analys av verk-
samhetens behov.

Utredningen om en mer likvdrdig skola (SOU 2020:28)
pekade pé foljande faktorer for hégre kostnader i kommuner:
e lagaelevantal

e minskande elevantal

e svag socioekonomi

e hog finansieringsforméga

e glesbygd

Dessa faktorer hanger till viss del ihop. Laga elevantal ar
exempelvis vanligare i glesbygd och det &r ocksa dar elev-
antalet minskat relativt kraftigt.

Det finns idag relativt stora mojligheter for kommunerna att
skapa egna modeller for fordelning av resurser till skolverk-
samheten utifran sina egna férutsattningar, kommunens
struktur och kommunala mal. Regelverket &r tydligt men
déarutdver kan kommunal politik och inriktning f& starkt
genomslag. Ett exempel &r skolor i omrdden med glesare
bebyggelse. Det finns i Sverige bade kommuner som férde-
lar extra medel till skolor utanfor tatorten och kommuner
som prioriterar skolskjuts eller pa andra satt fokuserar
framst pé skolorna i tatorten. Uppsala kommun hade ex-
empelvis 2023 en modell med en fast ersattning till vissa
grundskolor pa landsbygden. Ersattningen utgjordes av ett
fast belopp per &rskurs och ar och var som stérst for "Liten
skola” med arskurs 7-9. Detta ar ett tydligt exempel pa att
forutsattningar, behov och kommunala mal leder till olika
modeller fér ersattning.

g Utdrag fran skolenhetsregistret, oktober 2024

% Fakta om friskolor, Friskolornas riksférbund 2024
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ska bli bra. Inte minst fér alla de barn och
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4. Metod

| avsnitt fyra beskrivs den metod som ligger till grund for ut-
redningen samt de urval och avgransningar som ar gjorda
for rapporten.

4.1 Excelverktyg

Den del av arbetet som rér inforandet av en nationell skol-
pengsnorm har bestétt av att bygga ett excelverktyg. Syftet
har varit att utifran tidigare kand information skapa ett
verktyg som kan spegla de konsekvenser inférandet av en
nationell skolpengsnorm kan komma att fa. Excelverktyget
ska kunna anpassas om ny information kring belopp eller
fordelningar framkommer.

Huvudsakliga underlag till excelverktyget har varit be-
tankandet Statens ansvar fér skolan — ett besluts och
kunskapsunderlag (SOU 2022:53) och betankandet Ndtt
och jimnt — Likvdrdighet och effektivitet i kommunsektorn
(S0U 2024:50). Darutdver har intervjuer med anvéandare av
det nuvarande finansieringssystemet genomforts.

Ett forslag till hur en nationell skolpengsnorm kan komma
att utformas beskrivs relativt utforligt i betankandet
Statens ansvar for skolan — ett besluts och kunskapsun-
derlag (S0U 2022:253). Utgangspunkten dar ar att knappt
80 procent av det totala beloppet som minst bor tillfalla
skolan ska utgdras av ett grundbelopp som fordelas per
elev oavsett regi. | forslaget finns ingen differentiering
mellan stadierna men dé kostnaderna normalt varierar med
den hogsta kostnaden for rskurserna 7-9 finns i Swecos
modell en méjlighet att differentiera grundbeloppet. En
differentiering ndmns ocksa i kommittédirektivet (dir.
2023:153), men utgangspunkten i dessa analyser ar ett
lika stort grundbelopp for alla elever oavsett arskurs.

| betankandet Statens ansvar fér skolan (SOU 2022:53)
foreslas att grundbeloppet kompletteras med en struk-
turersattning om totalt 12 procent av det totala beloppet.
Strukturersattningen i sin tur bestér av en socioekonomisk
omférdelning (10 procent) samt en omférdelning baserad
pa variationer i [6nelage (1 procent) och en omférdelning
baserad pa variationer i byggkostnad och uppvarmning
(sammantaget 1 procent).

Till kommunerna utgér ett ansvarstillagg om drygt 4
procent. Ansvarstillagget foreslas i betdnkandet (SOU
2022:53) besta av en mindre del som avser tacka kommu-
nernas kostnader forknippade med offentlighetsprincipen

och en stdrre del som ska avse platsgaranti, det vill séga
kommunernas beredskap att ta emot nya elever eller elever
frén skolor som av olika skal upphdr ha verksamhet. Denna
del baseras pa ett gleshetsindex, dar kommuner med mer
spridd bebyggelse och darmed samre forutsattningar att ef-
fektivisera grundskolan ersatts nagot hagre.

Ett tillaggsbelopp foreslas utga till elever for extraordinara
stodatgéarder och man raknar med att knappt 1,6 procent

av den totala budgeten avsitts for detta. Aven ett belopp fér
modersmal / svenska som andrasprék foreslas utgé och upp-
skattas till 2,4 procent av det totala beloppet. Till fristdende
skolor utgar slutligen moms pa det sammanlagda ersatt-
ningsbeloppet.

m 80% Grundbelopp
4% Ansvarstillagg

W 12% Strukturersattning

1,6% Extraordinara stodatgarder

2,4% Modersmal/Svenska som andrasprak

Figur 4, Uppskattad fordelning av kostnadsposter inom skolpengsnormen,
andeli %

Nagra av de ovan definierade ersattningarna foreslas forde-
las utifran skolors och kommunernas férutsattningar. Struk-
turersattningen, som syftar till att utjamna skillnader mellan
elevernas varierande socioekonomiska forutsattningar, har i
excelmodellen berdknats utifran det av Skolverket publicera-
de indexet inom ramen for statshidraget for kunskapsutveck-
ling. Detta bidrag har i modellen férdelats pa skolenhetsniva.
Ovriga ersattningar som varierar med kommunernas varie-
rande forutsattningar, det vill siga lénelage, byggkostnader,
uppvarmning och platsgaranti, har i excelmodellen baserats
pa de index som beskrivs i betankandet Ndtt och jamnt (SOU
2024:50).
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Utanfor modellen ligger vissa statsbidrag. Dessa ar av olika
stor omfattning och den initiala bedémningen ar att de
aven fortsattningsvis kommer att kunna sokas for olika an-
damal dar det finns behov av kvalitetshéjande satsningar.

I manga kommuner férekommer ocksé en ersattning till
skolor vid mottagandet av nyanlénda. Aven det beloppet
ligger utanfér modellen d& bedémningen ar att det dven
fortsattningsvis kommer att vara kommunernas ansvar att
garantera en bra skolgang for nyanléanda elever.

Berakningarna i verktyget har kompletterats med utfallet
for ett antal exempelkommuner. Skolpeng samt dvriga er-
sattningar har lagts in sa att den foreslagna skolpengsnor-
men kan jamfdras med den ersattning som [Amnats till de
fristdende skolorna i kommunerna.

Det &r viktigt att understryka att modellen baseras pé en
rad antaganden om hur skolpengsnormen kan komma att
byggas upp och hur stora belopp som ska fordelas totalt
och procentuellt.

Verktyget har byggts upp av Sweco och l6pande stamts av
med uppdragsgivaren. Verktyget har levererats separat till
bestallaren.

BoPo
BoBo
BoBo
BoBo
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4.2 Semistrukturerade
intervjuer

| syfte att kunna identifiera konsekvenserna har Sweco
genomfort semistrukturerade intervjuer med 25 personer
verksamma inom skolsektorn eller inom skolférvaltningen
pa kommunal niva. Intervjuerna har haft fokus péa tva delar,
den ena baserad pé att férstd informanternas/anvandarnas
uppfattning, erfarenheter och upplevelser av skolfinansie-
ringssystemet idag samt aven utmaningar och erfarenheter
och forhoppningar infor ett nytt kommande system.

Grunden for fragestallningarna i intervjuerna har hamtats
fran En nationell skolpengsnorm fér 6kad likvérdighet
(dir. 2023:153)

Den andra delen av intervjuerna har haft fokus pa att forsta
informanternas upplevelser, erfarenheter och risker kopplat
till férslagen fran den nu pagaende utredningen U 2022:08
Utredning om vinst i skolan. Intervjuerna har genomforts
via Teams och varade mellan 30 och 60 minuter.

Intervjuerna har utformats som semistrukturerade intervjuer
utifrdn metoden insiktsresearch. Insiktsresearch lagger
fokus péa att forsta informanternas behov, drivkrafter och
utmaningar for att sedan analysera ménster och teman

for att skapa insikter om fragestéallningarna. Genom att
samla, analysera och tolka data for att fa djupare férstaelse
for de bada fragestallningarna har vi sedan utvecklat sa
kallade Personas for de olika anvandargrupperna som vi
harintervjuat. Under urvalsprocessen av informanter och i
utredningsarbetets forsta fas konstaterades dels att flera
aktorer eller informanter inte var villiga att stélla upp pa en
intervju, dels att flertalet av informanterna ville vara ano-

INFORMANTER | UTREDNINGEN

Kommunala skolchefer 5
VD/Skolchef friskola/agare 11
Kommunpolitiker 3
Branschexperter 3
Agare koncern 3
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nyma. For att garantera anonymitet valde vi att analysera
intervjuerna och presentera materialet fran intervjuerna
genom anvandandet av féljande Personas for informant-
grupperna: kommunala skolchefer, kommunalpolitiker, VD/
rektor/skolchef fristaende skola, agare fristdende aktor
samt branschexpert.

Personas ar ett bra verktyg for att presentera och samman-
stallainformanternas och de olika gruppernas upplevelse
av det nuvarande systemet; vad som fungerar bra och vad
som fungerar mindre bra, vilka hinder som anvandarna
stoter p4, vilka forhoppningar de har pa ett nytt system och
vilka delar de anser vara mest kritiska.

Urvalet av intervjupersoner har skett i syfte att fa ett brett
perspektiv dar informanterna representerar bade operativ
kunskap, sdsom rektorer och skolchefer fran fristdende
aktorer med olika driftsform (ekonomiska féreningar,
stiftelser, aktiebolag med fa &gare) och féretradare for
koncernskolor, b&de ur dgar- och operativt perspektiv.
Dessutom har vi intervjuat skolchefer i fem olika kommuner
(med olika storlek, olika forutsattningar samt geografiskt
spridda) samt personer med branschspecifik kunskap och
forskare med fokus pa finansieringen av friskolesystemet.
Urvalet av informanter har gjorts av Sweco.

4.3 Avgransningar

D& vart fokus har varit att utreda konsekvenser av de tva

nu pagaende utredningarna om skolpengsnorm och vinst

i skolan har en avgransning gjorts vid urvalet av anvan-
dargrupper. Férandringar och férslag fran de féreliggande
utredningarna kommer att leda till konsekvenser och bete-
endeférandringar varfor vi har valt att intervjua kommunala
skolchefer, kommunalpolitiker, VD/rektor/skolchef fristaen-
de skola, huvudman for fristdende verksamhet samt bran-
schexperter. Konsekvenser for andra anvandargrupper som
elev och familjer kommer i ett andra led. D& utredningen
har genomférts under en begransad tid gjordes bedém-
ningen att intervjua foretradare fran anvandargrupperna
som berdrs i ett forsta led. Fér ndgra av de fragestallningar
som ror den del av vinstutdelningsférbud som kan komma
att bli aktuell vid mottagande av statsbidrag, komplettera-
des de genomfdrda intervjuerna med en Mentiundersokning
till de fristaende aktorerna.

Ytterligare en avgransning som har gjorts avser tidigare
rapporter och utredningsarbeten inom omraden som ar
direkt lankade till den analys som hér redovisas. Da det
som har analyseras vid tidpunkten for denna konsekvens-
utredning ar under utredning just nu finns en stor mangd
debattartiklar, rapporter och underlag som kan ha baring
pa utredningens kommande forslag. For att géra arbetet
med denna konsekvensutredning hanterbart, inom ramen
for den tidsperiod som har avsatts for uppdraget, har fokus
varit pa de insikter som framkommer fran simuleringar med
det excelverktyg som tagits fram och pa de 25 intervjuerna
som har genomforts. Med det &r var forhoppning att kunna
bidra med nya insikter eller perspektiv till redan publicerade
rapporter, utredningar och den pagaende debatten.

Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag

En nationell skolpengsnorm for 6kad likvardighet

UTREDNINGAR FOR SKOLANS FINANSIERING

Betankandet Statens ansvar fér skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag
S0U 2022:53 som 6verlamnades till regeringen i november 2022 beskriver hur
statens ansvar for skolan kan stérkas. | november 2023 tillsattes utredningen
om En nationell skolpengsnorm fér 6kad likvdrdighet (dir. 2023:153) .| kom-
mittédirektivet tar regeringen fasta pa att staten bor ta ett stérre ansvar for
styrningen av finansieringen da styrningen idag beskrivs som bristfallig.
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5. Mojliga konsekvenser av en
nationell skolpengsnorm

| avsnitt fem sammanfattas direktiven for utredningen om
en nationell skolpengsnorm och relaterade rapporter om
den ekonomiska styrningen av den svenska skolan. Har
presenteras ocksé underlag och basen fér skolpengsnor-
men. | avsnitt 5.3 presenteras resultat fran genomférda
intervjuer som belyser den nuvarande modellen, samt for-
vantningar och krav pa en ny modell. Risker kopplade till en
ny modell diskuteras, liksom det féreslagna ansvarstillag-
get. Avsnittet avslutas med en diskussion om konsekven-
serna av att inféra en nationell skolpengsnorm.

5.1 Utredningen omen
nationell skolpengsnorm
tillsatts

Regeringen beslutade i december 2020 att ge en sarskild
utredare i uppdrag att ta fram ett beslutsunderlag som kan
skapa forutsattningar for ett statligt huvudmannaskap for
skolan. Betankandet Statens ansvar fér skolan — ett be-
sluts- och kunskapsunderlag SOU 2022:53 ¢, som 6verlam-
nades till regeringen i november 2022, beskriver hur sta-
tens ansvar for skolan kan starkas. Utredningen beskriver
bland annat att sambandet mellan resurser och behov ar
svagt pa kommunniva och bara till viss del kan forklaras av
strukturella skillnader. Utredningen konstaterade vidare att
modellerna fér ersattning till fristdende huvudman varierar
patagligt mellan kommuner.

Ocksa andra utredningar liksom OECD har konstaterat att
det finns brister i den ekonomiska styrningen av den svens-
ka skolan. Sammantaget medfor detta en risk for bristande
likvardighet och i férlangningen en negativ effekt pa kun-
skapsresultaten.

Riksrevisionen har vidare rekommenderat regeringen att
infra en schablonmodell for enskilda huvudman.

Det nationellt bestimda schablonbidraget bér enligt Riks-
revisionen variera med avseende pd bland annat befolk-
ningstdthet, ldrarlénekostnader och lokalkostnader 7.

I november 2023 tillsattes utredningen om En nationell
skolpengsnorm for 6kad likvardighet (dir. 2023:153)8.

| kommittédirektivet tar regeringen fasta pé att staten bor
ta ett stérre ansvar for styrningen av finansieringen dé styr-
ningen idag beskrivs som bristfallig.

Utredaren fick i uppdrag att presentera ett forslag till en
effektiv och rattvis skolpengsnorm med fokus pé att

o foresld en modell for att faststélla en nationell skol-
pengsnorm for kommunala och enskilda huvudméan som
tar hansyn till olika huvudmans strukturella forutsattningar
och behoy,

o foresla hur staten utifrdn modellen for en nationell
skolpengsnorm ska berakna hur mycket resurser varje
kommun som golv minst ska tilldela sin egen skolverksam-
het och vad ersattningen till respektive enskild huvudman
minst ska vara, och

¢ med utgdngspunkt i modellen for en nationell skol-
pengsnorm foresla ett system dar kommunerna faststéller
och tilldelar medel till skolverksamheterna.

Utredningen ska presentera sitt forslag avseende grund-
skolan den 1 april 2025. Sweco har darfor fatt i uppdrag att
skissa p& en modell som skulle kunna vara ett sannolikt
resultat av utredarens arbete avseende en nationell skol-
pengsnorm for grundskolan. Dels i syfte att ge aktdrerna
mojlighet att forbereda eventuella remissvar, dels i syfte att
mojliggora tidiga anpassningar av den egna verksamheten.

Fram till dess att ett delbetdnkande publicerats eller att
utredningen pa annat satt kommunicerat sitt forslag méste
nedan beskrivna modellarbete hanteras med forsiktighet. |
samtliga delar har Sweco utgatt ifran tidigare publicerade
betdnkanden och relevanta publikationer samt fran dialog
med uppdragsgivaren.

© Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag, Volym 1, SOU 2022:53

7 Riksrevisionens rapport Skolpengen - effektivitet och konsekvenser, RiR 2022:17

8 Direktiv 2023:153,

16 Konsekvensutredning avseende férslag om nationell skolpengsnorm och vinstbegransning



Ar det totala antalet elever i fristdende skolor férdelade enligt féljande:
199 211 elever gar pa nagon av de 829 fristdende grundskolorna.

116 427 elever gér pa nagon av de 466 fristdende gymnasieskolorna.
108 118 elever gar pa nagon av de 2 707 fristdende férskolorna.
| siffran ar inte anpassade skolor medraknade. Siffran per 15/10 2023.




Syftet ar att skapa ett verktyg
som kan spegla de konsekvenser
inforandet av en nationell
skolpengsnorm kan komma att fa

5.2 Underlag for
excelverktyget

Utgangspunkten for en nationell skolpengsnorm &r den re-
sursfordelningsmodell som beskrevs i Utredningen om ett
Gkat statligt ansvar for skolan (SOU 2022:53), det vill sdga
o ett strukturtillagg som tar hansyn till elevernas socio-
ekonomiska bakgrund, lokalt l[6nelage och lokalkostnader
o ettansvarstillagg som ersatter kommuner for
offentlighetsprincipen och platsgaranti

¢ individuella tillagg till elever i omfattande behov av sar-
skilt stod och for modersmélsundervisning

Normen ska troligen berdknas med utgangspunkt i faktiska
kostnader tva ar tillbaka i tiden. | jamforelserna har 2023
ars skolpeng varit underlag séval i skissen av hur en skol-
pengsnorm kan berdknas som i jamfdrelse med faktiskt
utfall. | férstatligandeutredningen (SOU 2022:53), utgick
utredaren fran 2020 ars faktiska kostnader och landade
dari att den totala kostnaden for forskoleklass och grund-
skola uppgick till 139 mdkr. D4 vissa riktade statsbidrag
skallinga i berékningen laggs 1 mdkr till berakningen som
sedan inflationsjusterats till 144,2 mdkr avseende ar 2021.

| utredningen framkommer att vissa riktade statsbidrag
kommer att behallas och dessa maste déarfor dras fran be-
loppet 144,2 mdkr.

Aven skolskjuts foresl&s av utredningen bli féremal for av-
rakning. Kostnaderna for skolskjuts 2021 uppgick till

3,6 mdkr. Detsamma galler kommunernas kostnad for pro-
blematisk skolfranvaro (skolpliktsbevakning). Utredningen
uppskattar kostnaden till 170 mnkr (eller 176 mnkri 2021
ars niva). Denna kostnadspost sarredovisas inte i den na-
tionella kostnadsstatistiken.

Ovrigt hemkommunsansvar (skolplacering, bidragsadmi-
nistration, handldggning tilldggsbelopp med mera) upp-
skattas till 670 mnkr, eller 693 mnkr i 2021 ars niva.

Att notera sarskilt ar att skolskjuts och dvrigt hemkom-
munsansvar alltsé inte foreslas bli en del av ansvarstillag-
get. | stallet raknas dessa poster av berdkningsgrunden for
skolpengsnormen. Aterstoden efter avdrag fér skolskjuts
och skolpliktsbevakning ar 137,8 mdkr.

Kunskapsbidraget har éver tid bytt namn och totalt belopp.
Vi utgér darfor har inte fran det faktiska beloppet 2021
utan det belopp som omfattades ar 2023 . Beloppet har
inflationsjusterats bakét vilket innebér att de 6,658 mdkr
som utbetalats 2023 justerats till att 5,830 mdkr som dras
fran beloppet. Den beraknade skolpengsnormen for 2021
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"Verksamheter ska bara sig dar de ar, det

kommer att f& konsekvenser for barn som gar i
verksamheter som inte bar sig sjalva, de kommer
att sjunka nar de inte kan raddas. Kommer det som
en bisats, kan det bli en konsekvens for barn.”

Skolchef kommun

beraknas darmed till 132 mdkr vilket inflationsjusterats till
150,7 mdkr. D& utredningens direktiv pekar mot ett system
som inte ska 0ka statens andel av den totala finansieringen
och heller inte tillfora ytterligare resurser till valfungerande
och effektiv verksamhet gér Sweco antagandet att den
totala ersattningen justeras ner nagot. Modelljamfdrelserna
i kommande avsnitt baseras déarfor pa totalt narmare

145 mdkr.

Utanfér modellen ligger vissa statsbidrag. Dessa ar av olika
stor omfattning och den initiala bedémningen ar att de
aven fortsattningsvis kommer kunna sékas for olika an-
damal dar det finns aktuella kvalitetshéjande satsningar.

I m&nga kommuner férekommer ocksé en erséattning till
skolor vid mottagandet av nyanldnda. Aven det beloppet
ligger utanfor modellen da bedémningen &r att det dven
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fortsattningsvis kommer att vara kommunernas ansvar att
garantera en bra skolgéng for nyanlanda elever.

| berakningen av det totala beloppet for skolpengsnormen
har det kompenserats fér den hdga inflation som har varit
under senare ar. Utgangspunkten har varit att det belopp
som beskrivs i utredningen om ett 6kat statligt ansvar ska
okas i enlighet med inflationen. Samtidigt kan konstate-
ras att de uppgivna kostnaderna for skolan inte har ékat
isamma utstrackning och det kan finnas skal att tro att
upprakningen av det belopp som diskuterats inte fullt ut
kommer att félja inflationen. De berakningar som har gjorts
kan déarfor i viss man vara éverskattningar och bér ses ur
ett principiellt perspektiv snarare an i exakta belopp.

19



5.3 Reflektioner kring nuva-
rande modell och infGrande av
en nationell skolpengsnorm
utifran intervjuer

| avsnitt 5.3 sammanfattas vad som framkommit i genom-
forda intervjuer. Avsnittet fokuserar pa nuvarande modell,
forhoppningar och krav pa en ny modell, risker med en ny

modell samt mer specifikt det foreslagna ansvarstillagget.

5.3.1 Nuvarande system
upplevs sakna transparens och
forutsagbarhet

| flera av de intervjuer Sweco genomfdrt beskrivs en upp-
levelse av att det nuvarande ersattningssystemet leder

till stora skillnader i utbildningskvalitet relaterade till var
skolorna finns och var eleverna bor, trots att alla kommuner
har samma uppdrag. Skillnaderna mellan glesbygd och
stader, samt mellan olika regioner och kommuner, beskrivs
som patagliga. Skolor som tar emot elever fran olika kom-
muner ersatts helt olika for dessa elever vilket leder till
svarigheter att planera for en likvardig verksamhet. Sma
kommuner kan ha séarskilt svart att uppratthélla likvéardiga
utbildningsstandarder, det kan handla om svéarigheter att
rekrytera larare och att sma skolenheter kan vara dyrare att
driva. For friskolor kan skillnaderna medféra att intresset
att etablera sig i kommuner med en hogre ersattningsniva
ar storre an i kommuner med lagre ersattningsniva.

"Det andra &r att kommunerna prioriterar s& himla olika,
det marker ju vi som finns i hela Sverige, vi ser ju vilken
skillnad det finns i vilken skolpeng en elev bar med sig.
Viss skillnad gér ju att harleda till vissa skillnader pga.
l6ner och lokaler.”

Friskola koncern

"Det behdver fordndras eftersom den skiljer sig mellan
olika kommuner, var kommun ligger langt under andra
kommuner, det &r kommunen fullstdndigt oberdrd av. Det
kan skilja 30 000 perelev.”

Friskola ekonomisk férening

"Skilde 40 000 mellan tvd kommuner, det 4r osannolikt att
det skulle vara sa stor skillnad. Vi anlitade en person som
har drivit en friskola att kolla pa detta, han hittade
kostnader for datorer som &g pa IT-férvaltningen.

Friskola aktiebolag.

"Vi &r en bade storstads- och landsbygdskommun och vi
ser att det ar skillnader mellan storstad och landsbygd.”
Kommunpolitiker

"Vill man att det ska finnas mindre skolenheter, d& maste
man kunna tacka kostnaderna som finns.”
Friskola ekonomisk férening

Skillnaderna mellan kommunerna paverkas ocksa av po-
litiska beslut, dar exempelvis laga ersattningsnivaer kan
resultera i storre klasser. Samtidigt kan kommuner vara
olika effektiva och ha olika forutsattningar for att bedriva
verksamheten effektivt vilket ocksa kan ha lett till olika
nivaer. Skolpengen kan ocksé anvandas som ett ekono-
miskt styrmedel vilket kan paverka etablering och drift av
fristdende enheter bade positivt och negativt. Systemet for
ersattning i form av tillaggsbelopp for elever med extraordi-
nara behov beskrivs som kostnadsdrivande. Processen att
soka tillaggsbelopp samt dverklaga negativa besked kraver
omfattande arbetsinsats som kréver bade tid och resurser,
och nar beloppet eventuellt utbetalas kan eleven ha slutat.

"Det kan ju ocksé paverka kommunerna, det kan bli mindre
attraktivt att flytta till en del kommuner for att det finns
farre skolor.”

Kommunpolitiker

"Tillaggsbeloppen, i kommunen finns det ingen resurssko-
la, det &r en kamp att f4 tilllaggsbeloppet. Det kravs enor-
ma resurser, engagemang, jurister, specialpedagog och
psykolog, lararnas tid, rektorn ska dra i alla tradar. Sitta i
moten med larare och foraldrar.”

Friskola ekonomisk férening

"Tillaggsbeloppen kan ju ocksa vara lite kinkigt, de frista-
ende kan soka, de kommunala fér inte tillagg men vi vill
anda kunna dela ut till dem. Det &r otydligt.”

Skolchef kommun

"Ménga kommuner kommer att behgva bli battre vad gal-
ler transparens, det har kan piska kommuner att gora ett
battre jobb.”

Friskola aktiebolag
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"Det haringenting med kunskapen att géra och det har
ingenting med elevernas behov av stod att gora, utan det
ar ett dribblande och ett ekonomiskt férhallningssatt som
ar teori och den teorin kommer att falla ut extremtillai
praktiken.”

Branschexpert

Fristdende aktérer upplever ocksa en stor brist pa trans-
parens och forutsagbarhet i hur kommunerna beréknar
ersattningen till fristdende skolor. En stor administrativ
overbyggnad och hanteringen av lokalfrdgorna upplevs ge
mojlighet att berdkna ersattningen till fristdende skolor
pa ett satt som gagnar den verksamhet som bedrivs i egen
regi.

"Dagens system dppnar upp for godtyckliga bedémningar,
man kan ocksa fundera pa vilka kostnader som kommuner
kan ha for bland annat lokaler.”

Agare koncern

"Tillaggsbeloppet — annu mer oreglerat. Var kommun har
andrat sa att man far bara tillaggsbeloppet under termi-
nerna (halva jan, halva juni, inget juli, halva aug, halva
dec. Trollat bort tre manader.”

Friskola stiftelse

Ur ett kommunalt perspektiv beskrivs att fristdende skolor
ibland, genom kdsystem och genom plats for etablering,
kan valja de elever som inte har sarskilda behov och som
har goda socioekonomiska forutsattningar och darigenom
undvika kostnader som tillkommer i form av hogre larartat-
het, assistenter eller andra insatser.

"Fér om en elev vill ha en plats i kommunal skola s far de
det. Det &r skyldiga. Det &r inte friskolan.”
Skolchef kommun

Man ska ha ratt till skolainom 2 km, inom 3 km, inom 5 km.

Det kan ju en fristdende koncern totalt struntai.”
Skolchef kommun

"Sen ar det naturligtvis lokalkostnadsdelarna, att man for-
soker gora detta sa tydligt s& mojligt. Antingen en verklig
hyra eller en snitthyra, det gar att géra pa olika satt.”
Skolchef kommun

Det lyfts slutligen att skolsystemet idag bygger pé en
6kande befolkning. Nu, vid en relativt konstant eller till
och med minskande befolkning, méste enheter stingas ner
eller byggen pausas. Har upplevs det saknas samordning,
och konkurrensen om en minskande resurs dkar.

Men aven att det finns ett antal kommuner som ar effektiva
och har lag ersattning med bra resultat, da ska de tvingas
hoja upp sin skolpeng fast de inte behover. Langsiktigt

- nér vi far en hogre andel dldre hur ska vi dé klara ekva-
tionen?”.

Branschexpert

"Hela skolpengssystemet, hela lagstiftningen runt fri eta-
blering, det som styr det vi ska betala, bygger pa en demo-
grafi att det fods fler barn &n tidigare. Med det sagt sa tror
jag inte att vi ar redo, vi har redan konkurrerat om en vax-
ande kaka, nu ska vi géra det kring en minskande kaka.”
Kommunpolitiker

"Jag tror att jag méarker att det finns en 6kad frustration i
den kommunala skolan. Marker att det finns en dkad frus-
tration hos kommunpolitiker och nationella politiker. Att
fragan nu aktualiseras kring finansiering handlar enligt
mig mycket mer om att kommunerna och den kommunala
skolan inte riktigt fungerar. Det ar nog snarare finansiering
av den som ar dysfunktionell och da far friskolorna bara ett
ganska stort ansvar for det.”

Branschexpert

"Nu borjar till och med politiker uppfatta den demografiska
forandringen. Det ar viktigt att se till att det ar de daliga
skolorna som férsvinner. Det ar klart man lagger ner skolor
som inte har ndgon efterfragan.”

Agare koncern

Sammanfattningsvis rader en samstammighet kring det faktum
att nuvarande system saknar transparens och inte ger lika
villkor. Samtidigt beskrivs att effektiviseringar har kunnat
sanka ersattningsnivan i vissa kommuner. En héjning av nivan
i effektiva kommuner ger inte automatiskt en hogre skolkvalitet
utan upplevs rikta resurserna fran elever och skolor som har

storre behov.

Konsekvensutredning avseende férslag om nationell skolpengsnorm och vinstbegransning 21



5.5.2 Ennationell
skolpengsnorm maste vara
likvardig och transparent

Informanterna har lyft fram flera centrala aspekter som

anses viktiga vid inférandet av en nationell skolpengsnorm.

En gemensam namnare ar behovet av att skapa likvardig-
het i utbildningen, oavsett geografisk placering. Manga
papekar att nuvarande system leder till stora skillnader
mellan kommuner och att sarskilt sma kommuner har svart
att uppratthélla kvalitén pa utbildningen.

Vi moter ofta att man sager "vi har redan bakat in tillaggs-
beloppet i skolpengen eftersom det ar lite hdgre an vad de
skulle vara.”

Friskola aktiebolag

"Jag tycker att det ar bra att det férandras, om det for-
andras till det battre s& kan det innebéra en béttre forut-
sagbarhet, en dkad likvardighet 6ver landet och en stdrre
sakerhet i att det blir ratt.”

Friskola koncern

"0ro for att det inte blir lika villkor, att vara elever ska bli
straffade for att de har valt en fristdende skola.”
Friskola aktiebolag

"Det viktigaste ar att finansieringen blir rattvis och
tillrackligt differentierad. Sa att de ekonomiska forut-
sattningarna for fristdende huvudman inte forsamras
generellt. Eller skapar en snedvriden konkurrenssituation
mellan fristdende och kommunala huvudman.”

Friskola koncern

"Genom att infora en nationell norm skulle man jamna ut
det, att det inte spelar nagon roll vilken kommun man &r i.
Jag ar som sagt for en norm for det leder till likvardighet,
det ar bra framfor allt for eleverna.”

Friskola aktiebolag

"Skulle kunna bli mer likvardigt, att det inte ska bero pa
var i landet jag bor, att det inte gar att... som kommun kun-
de man fa in mer pengar till annan verksamhet genom att
hoja hyror. Skulle bli tryggare, mer likvardigt.”

Friskola stiftelse

Forutsagbarhet och transparens ar avgérande for att skapa
fortroende i systemet. Det foreslas att resurser bor tillforas
baserat pa behov, inklusive socioekonomisk omfdrdelning
mellan skolor, vilket speglar de faktiska kostnaderna. In-
formanterna betonar vikten av att skolpengen inte bara ska
knytas till elevantal, utan aven delvis till skolans enhet.

Att undvika att basera normerna pé skolor av genomsnittlig
storlek framhalls som viktigt. Systemet méaste fungera aven
for sma skolor i glesbygd med unika forutsattningar. Vi har
ménga sma skolor i landet dar det inte finns mojlighet till
stordrift och dar funktioner som exempelvis elevhalsa ar
svarare att finansiera. Det ar viktigt att normerna reflekte-
rar skolornas karaktar och att likvardighet prioriteras. Ett
exempel som lyfts ar att det inom ramen for systemet bor
finnas méjlighet att erbjuda hagre loner i landsbygdsskolor
for att attrahera och behélla larare, vilket kan bidra till att
forbattra utbildningskvaliteten i dessa omréden och att en
skolpengsnorm maste rymma sadana kostnader.

"Nationella skolpengsnormen borde utga fran skolans
karaktar. Om du tar ett snitt 6ver hela var kommun sa har
jag ju ett snitt for de som gar i tatort. De som géar skola i
landsbygd kostar ju mycket mer.”

Skolchef kommun

"Skolan dver lag kanske kan bli mer rattvis, det ar ju anda
vissa parametrar som man behdver ta hansyn till nar man
gor en nationell skolpeng. Sen kan man ju vara tvungen att
ge en larare hog ersattning pé en landsbygdsskola for att
det 4r sa svart att hitta personal dar.”

Friskola aktiebolag

"|dag gor man skillnad pa eleverna som bor i hus i grann-
husen. Da sager man att nej, men eleven som ska ga till
en friskola far 20, 30 procent mindre &n den som gér till en
kommunal skola och da har det ingenting med kvaliteten i
skolan att gora.”

Branschexpert
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Informanterna lyfter att likvardigheten ska vara en huvud-
princip och styrningen bdr vara andamalsenlig. Dagens
ersattningsmodeller, med sin bristande transparens, for
med sig ett stort antal 6verklaganden. Processer som kra-
ver juridisk kompetens och en omfattande arbetsinsats i

tid och kostnader i syfte att ge fristdende skolor likvardiga
forutsattningar. Processerna bygger — forutom att vara
tidsodande — in en fordrdjning av ersattning i systemet. | de
fall en process ger en friskola ratt till ersattning sker dettai
regel langt senare an nar skolpengen betalas ut.

Det framhalls att ett nytt system med tydlig likvardighet
och transparens bdr kunna minska antalet 6verklaganden
vasentligt.

"Ger jag for lite pengar till en friskola, de far dverklaga,
ligger i forvaltningsratten i 6—9 manader hinner de ga i
konkurs.”

Skolchef kommun

"Lite sorgligt, att det blir s manga olika case i forvalt-
ningsratten kopplat till det har. Det ska inte behdva vara
ett system som ska behdva tittas p3, vi ska inte behdva
halla p4 att joxa och titta.”

Skolchef kommun

"Det 4r ndgonting som har kommit in att kommunerna bér-
jar hitta saker, helt plotsligt s méaste vi jaga lite mer. Det
vore s mycket battre att vi slapp jaga pengar, det ska vara
sé sjalvklart att friskolornas elever ska ha samma peng
som kommunernas elever ska ha.”

Friskola stiftelse

Informanterna anser att det ar viktigt att avliagsna onddiga
diskussioner och i stallet fokusera pé att utveckla peda-
gogiken, vilket kan forbattra utbildningskvaliteten. En val
utformad och transparent norm kan bidra till att minska
konflikter och i stallet prioritera larandet.

"Dels tror jag att det kan vara bra ur ett nationalekono-
miskt perspektiv att det blir tydligt, att vi inte riskerar att
betala felaktiga pengar och att det blir tydligt. Att vi inte
i enskilda kommuner, enskilda politiker, enskilda aktérer
behdver diskutera kring det har, ifragasatta oss. Lat oss
utveckla pedagogiken.”

Skolchef kommun

"Vi har fatt fajtas valdigt mycket anda, men det ar inte av
illvilja utan mer att de har tagit kostnader pé andra forvalt-
ningar sa att det inte har tillfallit skolpengen.”

Friskola aktiebolag

"Storsta utmaningen ar att det ar s lite transparens, jag
har forsokt grava djupare men svart. Det &r sa stor skillnad
i det som rapporteras in som kostnader jamfort med vad vi
far i skolpeng. Svart rattsakerhetsmassigt att sékerstélla
att det stammer.”

Friskola stiftelse

"Det blir en norm men det maste finnas en faktori det,
antingen att man lyfter ut lokalkostnader for det skiljer sig
mellan Stockholm och till ex Dorotea. Dar jag ar nu, inte
sarskilt stor kommun, vi ger inte lokalerna vilket gor att vi
har ganska hdga lokalkostnader.”

Skolchef kommun

Bland de informanter som ar mer kritiska mot en nationell
skolpengsnorm lyfts att det viktigare att fokusera pa att
atgéarda skolor som &r efter ar har kvalitetsbrister.

"Den aspekten som jag saknar ar att den ska vara likvardig
i alla kommuner, 4ndamalsenlig styrning. Har ar det fokus
pa lika input, det viktiga &r ju att det ska vara bra resultat.
Pumpain pengar i en skola som &r dalig &r ju ingen bra
investering.”

Kommunpolitiker

Informanterna ar samstammiga i frdgan om att en eventuell
nationell skolpengsnorm ska vara likvardig, transparent och
forutsagbar. Den méste ta hojd for de olikheter som finns, bade
mellan skolor och mellan kommuner och regioner. Samtidigt lyfts
risken for en overkompensation till mer effektiva verksamheter
pa bekostnad av skolor med storre behov.
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5.3.3 Risk for ett kostnads-
drivande system som kan
paverkas

Inforandet av en nationell skolpengsnorm vacker delade

meningar bland informanterna, som identifierar flera risker.

Ménga ser dock en potential i att en nationell norm kan
framja rattvisa och vara gynnsam ur konkurrenssynpunkt,
vilket gynnar eleverna.

Samtidigt upplevs det finnas risk for att kommuner kan
gora sarskilda satsningar utdver skolpengsnormen, vilket
kan undergrava jamlikheten. Informanterna varnar for méj-
ligheten att kommuner kan paverka systemet genom att
exempelvis allokera kostnader till andra férvaltningar. Om
normen skulle vara felaktigt konstruerad, kan det vidare f&
allvarliga konsekvenser, sarskilt for effektiva kommuner
med lag erséttning som kan tvingas hoja sina ersattningar.

"Ser bara risker med en norm, jag forstar inte vad den ska
syfta till. Antingen sa lagger man normen sa lagt sa att alla
kommer dver, eller sa lagger man den for hogt. Vem ska
finansiera skillnaden, om alla ligger under, da blir det ett
enormt finansieringsglapp.”

Kommunpolitiker

Det finns risk att nar det centraliseras och ska beslutas pa
nationell niv4, det kommer att bli en aktér som vi blir be-
roende av. Vi har ju véldigt god relation med manga kom-
muner och vi kan fora en konstruktiv dialog. Hur blir det
nar det finns en aktér fran statligt hall som ska bestamma?
Agare koncern

"Risken &r ju att man gor lite som man gjorde férra gang-
en, att man bestamde att Friskolor skulle ha 3procent i
ersattning fér administration. Den ersattningen ar for liten
egentligen, vi har inte utrymme att ha en skolchef, risk att
de plockar annu mer i overheadkostnader och det klarar
inte vi. Det finns inga overhead hos oss, alla jobbar pa
golvet.”

Friskola aktiebolag

"Risken skulle val vara om differensen blir allt for stor
ijamférelse med vad kommunen ldgger pa skolbudget
idag. Om man har en lag kostnad i den kommunala verk-
samheten, vad kommer det att géra med det kommunala
sjalvstyret.”

Skolchef kommun

"Jag kan tycka att det &r jatteviktigt, for det finns ju manga
kommuner som raknar ner ersattningen, och lagger massor
pa till exempel pa administration, typ 10-15 procent. Det
finns idag lite for mkt utrymme for kreativa tjansteman.”
Skolchef kommun

"Jag tror att det ar jatteviktigt att bade hemkommunen och
den enskilt drivna verksamheten ar delaktiga i de har re-
sonemangen, risken kan vara att det slar pa nagot satt och
att det finns en beredskap for att hantera konsekvenser/
effekterna for kommuner och fristdende aktérer.”

Skolchef kommun

Risken att normen kan séattas for lagt, vilket skulle géra den
verkningslds, eller for hogt, vilket skulle gora den svar att
finansiera lyfts av informanter. M&nga uttrycker ocksé att
baseringen av normen pa osékra data kan leda till att sma
skolor inte far den stod de behover for att Gverleva.

Det finns farhagor kring att den nationella normen kan bli
kostnadsdrivande och diskriminerande. Vidare framhalls att om
kommunerna har frihet att dverstiga normen riskerar principen
om lika villkor att bli verkningslds. Risken att forandrad politisk
majoritet i riksdagen kan paverka normen upplevs kunna leda
till osakerhet och instabilitet, och det finns en tydlig oro for att
normen kan bli politiserad, sarskilt i relation till friskolor.
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5.3.4 Ansvarstillagget ar
nagot av en vattendelare

| fraga om en nationell skolpengsnorm ar informanterna

pé ett generellt plan relativt samstammiga oavsett om de
foretrader kommuner eller fristdende utforare. | fraga om
det kommunala ansvarstillagget finns daremot en tydligare

skiljelinje aven om det finns variationer inom samma grupp.

Informanterna ar dverens om att det ar avgdrande att kost-
nader kopplade till detta ansvar berdknas pa ett rimligt
satt.

Kommunala foretradare beskriver att man inte kan ha en
100-procentig belaggning i skolan utan snarare behéver
ligga pa ca 80-85 procent for att kunna hantera bade vari-
ationer i efterfragan och narhetsprincipens krav om lediga
platser nara hemmet, framfor allt for de yngre barnen. En
kommun kan inte saga att "det &r fullt” utan méaste ta emot
inflyttande elever l6pande.

Frén fristdende foretradare framhévs att dessa lediga
platser inte finns i den utstrackning som framhalls utan
att dessa platser tillskapas vid behov. Den beredskap som
ska finnas, om exempelvis en fristdende skola mister sitt
tillstand eller gar i konkurs, menar flera fristdende foretra-
dare, i allmanhet inte finns.

"Viktigt att se skillnad p& kommunen som kommun och
kommunens skolor. Kommunen har ett annat uppdrag.
Men det har inte den enskilda kommunala skolan. Det
uppdraget ligger inte pa skolan. O0m det hander nagot att
nagon skola ldgger ner s& maste vi, kommunen, ombesérja
plats. De allra flesta gor inte den har atskillnaden mellan
kommunen och de kommunala skolornas uppdrag och da
tycker man att man méste ha 6verkapacitet. Varfor ska just
den kommunala skolan ha 6verkapacitet, friskola kan ju
ocksé ha fria platser.”

Kommunpolitiker

"Hela landet ska leva, pa nagot satt sa ligger det ansvaret
fordelat till kommunerna och skolhuvudméannens ansvar.
Familjer ska ha rétt att bo pa landet och driva ett lantbruk
tva mil bort fran tatorten och den skolgéngen ansvarar
kommunen for. Det ar ju ett ansvar som inte finns hos en
aktor som kan valja var man vill vara, hur stor man vill vara
och siga nej till. Sa det ar en svaghet i systemet.”

Skolchef kommun

"Vi har ett system som faktiskt inte riktigt fungerar. Det ar

uppenbart att det ar otydligt om och pa vilket satt. Hur ser

det kommunala ansvaret ut och hur ser friskolornas ansvar
ut?”

Branschexpert

"0m det skulle kosta 5 miljoner att vi gar i konken sa kan
man ju inte ersatta det i all evighet. Man skulle behdva
identifiera och kostnadsrikna det ansvaret, det kan jag
kopa.”

Friskola aktiebolag

"Beredskapen ar att skraddarsy runt varje unge. Vi vet

att kvaliteten brister for vi stdngde deras forskola, vi kan
bara ana, vi stér inte med ett fluffigt 6verfld. Det &r ett
hastjobb, nér det blir skarpt ldge som ska géras pa kort
tid. Forst har du ett administrativt berg att matcha och
hitta. Det tar nagra ar att bulla upp med resurser, det aren
matchningsproblematik.”

Kommunpolitiker

Informanterna efterlyser en norm for hur manga platser en
kommun bor halla fria for nytillkommande elever och vad
detta kostar. En sddan norm skulle vara transparent och
minska friktionen mellan utférare.
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5.4 Konsekvenser av inforan-
det av en nationell skolpengs-
norm

| féljande avsnitt diskuteras konsekvenserna av att infora
en nationell skolpengsnorm. Diskussionen utgar fran Excel-
verktyget som Sweco har utvecklat samt fran de genomfér-
daintervjuerna och insikter dérifran.

5.4.1 Skillnaderna mellan
kommuners ersattningsnivaer
minskar

Dagens ersattningsmodell till skolorna varierar 6ver landet
och beslutas av varje kommun separat, se narmare i avsnitt
3.4. Det forekommer ocksa att flera kommuner i en region
gemensamt beslutar en prislista for interkommunal ersatt-
ning, det vill sdga den ersattning som ska gélla nar en elev
géri skola i en annan kommun &n den kommun dér eleven
bor. Den nu féreslagna skolpengsnormen baseras i stallet
till nérmare 80 procent pé en ersattning som ér lika for alla
elever oavsett utforare och oavsett kommun. 20 procent av
den totala ersattningen foreslas variera utifran kommun-
regi- och skolspecifika skillnader. De delar som féreslas
variera i den nya modellen ar

e Strukturbeloppet for l6neldge (1 procent). Skillnaderna
baseras pé det index som finns i dversynen av det kommu-
nala utjamningssystemet, och ar sma férutsatt att index
anvands rakt av. Skillnaden per elevi en kommun med lagst
respektive hogst ersattning ar knappt 170 kronor vilket pa
en skola om 500 elever motsvarar en skillnad om knappt
84000 kr.

¢ Uppvarmnings- och byggkostnadsindex har hamtats
fran samma Gversyn (vardera 0,5 procent). Byggkostnads-
index medfor en skillnad om knappt 50 kronor per elev
medan uppvarmningsindex ger en stdrre differentiering. |
det sistnamnda fallet skiljer det 630 kronor mellan en skola
inorra respektive en skola i sédra Sverige, en skillnad pa
3150001 en skola med 500 elever.

e Socioekonomiskt strukturtillagg (10 procent). Férdel-
ningen har har baserats p& kunskapsbidragets index och
en omfordelning om 10 procent av det totala beloppet. Har
skiljer det 30 000 kronor per elev mellan den fristdende
skola som har lagst index och den fristdende som har
hogst. P4 kommunniva ar skillnaderna inte lika stora, har
skiljer det omkring 10 000 per elev mellan hégst och lagst
ersatta kommun.

e Ansvarstillagg till kommunal verksamhet (4 procent).
Harav utgor tillagget for platsgaranti den stdrsta delen (3,8
procent). Platsgarantin varierar sa att en stdrre ersattning
per elev tillfaller kommuner i glesbygd medan ett nagot
lagre belopp tillfaller mer tatbefolkade kommuner. Mellan
exempelvis Arvidsjaur och Stockholm skiljer sig denna del
av ersattningen med knappt 700 kronor per elev.

Sammantaget fér skillnader i uppvarmningskostnader,
byggkostnader och lararléner relativt liten inverkan pa om-
fordelningen. Detta ar dels ett resultat av att en relativt liten
del omférdelas, dels ett resultat av att respektive index har
en lag spridning. | stéllet far den socioekonomiska omfor-
delningen en storre effekt. De skillnader mellan kommuner
och skolor som modellen ger kan i det narmaste helt relate-
ras till socioekonomiska skillnader i elevsammansattning
om modellen byggs upp enligt férslagen i betankandet Sta-
tens ansvar for skolan — ett besluts och kunskapsunderlag
(50U 2022:53). Mellan kommunala huvudman far aven
ersattningen for platsgaranti ett visst genomslag.

Det forslag som finns i betankandet Statens ansvar for sko-
lan — ett besluts och kunskapsunderlag (SOU 2022:53) be-
skriver en socioekonomisk omférdelning om 10 procent av
den totala budgeten. Forslaget innebar darmed dels att de
kommuner som idag har en ersattningsmodell som ar mer
aterhallsam foreslds hoja nivan i enlighet med modellen,
dels att den socioekonomiska omférdelningen, beroende
pé nuvarande modell, ibland blir mindre differentierad,
ibland mer.

26 Konsekvensutredning avseende férslag om nationell skolpengsnorm och vinstbegransning



5.4.2 Jamforelser mellan
kommuner och skolor, nagra
exempel

For att illustrera skillnaden i ersattning till kommunerna
mellan de nuvarande ersattningsmodellerna och den fore-
slagna skolpengsnormen — sé som forslaget har har tolkats
— exemplifieras utfallet for fem olika kommuner av olika
storlek och olika geografiskt lage. Utdver detta har vi dven
en kort beskrivning av konsekvenserna for Stockholm.

| dessa jamforelser bortses fran individuella tillagg som
tillaggsbelopp for extraordindra behov samt modersmal.

| jamforelserna anvands en skolpengsnorm med ett en-
hetligt grundbelopp oavsett stadium. Sannolikt kommer
utredningen dock att landa i en differentiering likt den som
idag finns i en majoritet av kommuner. Vidare kan det kom-
mande forslaget baseras pa belopp som har inflationskom-
penserats i lagre utstrackning an i Swecos berakningar och
de berakningar som redovisas nedan kan darfor i viss man
vara dverskattningar.

Kommun Inv. totalt 2023-12-31
Kalix 15547

Nacka 110633

Kristinastad 86 560

Vasteras 159 662

Goteborg 604616

Vasterds 9
9 Nacka

9 Goteborg
9 Kristianstad
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@® Kalix — 6kade belopp

Kalix har idag ett grundbelopp som varierar efter stadium
med lagst belopp, 81 498 kronor till forskoleklass och

97 136 kronor till elever arskurserna 7-9. | beloppen ingar
lokalkostnadsbidrag men inte administration (3 %). Kalix
har darutéver ingen socioekonomisk omfdrdelning inklu-
sive administration och baserat pa elevantal 2023 ger den
nuvarande modellen ett genomsnittligt belopp om 94 797
kronor per elev i fristdende verksamhet.

Grundbeloppet i den féreslagna modellen utifran Swecos
berékningar ger ett ndgot lagre grundbelopp, 92 387 kronor
per elev. Till detta grundbelopp kommer i den féreslagna
modellen strukturtillagg for l6nelage, byggnadsindex och
socioekonomi vilket for den fristdende skolan som finns i
Kalix skulle ge ett belopp om 104 286 kronor per elev. De
kommunala skolorna i Kalix har ett hdgre socioekonomiskt
index vilket ger dem i genomsnitt 4 800 kronor mer per elev
an de fristdende och darutdver ett ansvarstillagg om drygt
6 000 kronor per elev.

Sammantaget och exklusive moms dkar Kalix kommuns ut-
gifter per elev med 6 846 kronor i fristdende skolor och
23 162 kronor i kommunala skolor.

Nacka — okade belopp,
men lagre skillnad
mellan skolor

Nacka har idag ett grundbelopp som varierar efter stadium
med lagst belopp, 62 721 kronor for forskoleklass och 84
410 kronor till elever arskurserna 7-9. | genomsnitt far de
fristdende skolorna i Nacka idag, baserat pé elevsamman-
sattning, ett grundbelopp om 80 104 kronor. | beloppen
ingéar inte administration (3 %). Darutéver har Nacka en
socioekonomisk omférdelning som ger relativt kraftigt
utslag. Den fristdende skola som 2023 fick det hdgsta so-
cioekonomiska ersattningsbeloppet fick, oavsett barnets
alder, 18 857 kronor, medan skolan med lagst erséttning
fick 1 294 kronor,

Grundbeloppet i den féreslagna modellen utifran Swecos
berakningar ger ett ndgot hdgre grundbelopp, 92 387
kronor. Till detta grundbelopp kommer i den foreslagna
modellen strukturtillagg fér l6neldge, byggnadsindex och

socioekonomi. For den fristdende skola déar det socioeko-
nomiska indexet dr som lagst 6kar beloppet fran dagens 84
964 kronor per elev exkl. moms till 98 249 kronor. For den
skola dar indexet ar som hdgst ar okningen lagre, fran

101 453 kronor till 108 286 kronor. Modellen ger samman-
taget alltsa en 6kning men ocksé en minskande differentie-
ring mellan skolor.

Ansvarstillagget i Nacka uppgar till 5 487 kronor per elev
vilket skulle innebara en genomsnittlig ersattning per elev i
en kommunal skola i Nacka om 107 092 kronor.

Kristianstad — dkade belopp
bade grundbelopp och
socioekonomiskt

| Kristianstad ar grundbeloppet idag lika frén forskoleklass
till ar 6, 79 758 kronor, och hégre for arskurserna 7 =9,

94 870 kronor. Till detta kommer ett strukturbidrag, vilka ar
lika oavsett stadium, med som lagst 2 500 kronor per elev
och som hogst 8 594 kronor per elev.

| genomsnitt far de fristdende skolorna i Kristianstad idag,
baserat pa elevsammansattning, ett grundbelopp om

80 253 kronor. | beloppen ingér inte administration (3 %).
Grundbeloppet i den féreslagna modellen utifran Swecos
berakningar ger ett hogre grundbelopp, 92 387 kronor.

Till detta grundbelopp kommer i den féreslagna modellen
strukturtillagg for l6nelage, byggnadsindex och socioeko-
nomi. For den fristdende skola dar det socioekonomiska
indexet ar som lagst 6kar beloppet fran dagens 91 362 kro-
nor per elev exkl. moms till 102 179 kronor per elev. Fér den
skola dar indexet ar som hdgst ar 6kningen fran 98 021 till
110 206 kronor. Fér fristdende skolor i Kristianstad innebér
den nya modellen en stdrre differentiering mellan skolor
avseende socioekonomi.

Ansvarstillagget i Kristianstad uppgar till 5 644 kronor per
elev vilket skulle innebara en genomsnittlig ersattning per
elevien kommunal skola i Kristianstad om 112 903 kronor.
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@® Goteborg — 6kat grundbelopp

men minskat socioekonomiskt
belopp till skolor med hoga
index.

Goteborg ar en kommun dér grundbeloppet till forskole-
klass idag ar relativt lagt jamfért med &rskurserna 7-9. For
en elev i forskoleklass utgick 2023 ett belopp om 66 017
kronor medan en elev i arskurs 7—9 ersattes med 93 892
kronor.

| genomsnitt fick ar 2023 de fristdende skolorna i Géteborg
baserat pa elevsammanséttning, ett grundbelopp om

81 472 kronor per elev. | beloppen ingér inte administra-
tion (3 %). Till detta kommer en relativt differentierad
socioekonomisk ersattning. | kommunen varierar det soci-
oekonomiska tillagget mellan férskoleklass och de aldre pa
samma satt som grundbeloppet, det vill siga att ett hogre
belopp utgr ju aldre eleven ar. Ar 2023 fick den fristdende
skola som tilldelades hogst socioekonomiskt belopp en er-
sattning om mellan knappt 27 000 och drygt 38 000 kronor
per elev. Totalt har den skola som idag har hégst index en
genomsnittlig skolpeng inkl. socioekonomiskt index om
122 787 kronor medan skolan som har lagst index har 97
248 kronor.

Grundbeloppet i den féreslagna modellen utifran Swecos
berakningar ger ett hogre grundbelopp, 92 387 kronor.

Till detta grundbelopp kommer i den féreslagna modellen
strukturtillagg for lonelage, byggnadsindex och socioeko-
nomi. For den fristdende skola dér det socioekonomiska
indexet ar som lagst 6kar beloppet fran dagens 97 248
kronor per elev exkl. moms till 97 740 kronor per elev. For
den skola dar indexet ar som hogst minskar ersattningen
totalt fran 122 787 till 109 035 kronor. For fristdende skolor
i Goteborg innebar den nya modellen en relativt lagre diffe-
rentiering mellan skolor avseende socioekonomi.

Ansvarstillagget i Goteborg uppgér till 5 487 kronor per elev
vilket skulle innebara en genomsnittlig ersattning per elev i
en kommunal skola i Géteborg om 113 063 kronor.

Vasterds — dkat grundbelopp-
men ingen okad differentiering

Liksom 6vriga jamférelsekommuner har Vasteras en diffe-
rentierad ersattningsmodell till skolor baserad pa arskurs.
Lagst belopp per elev fordelas till forskoleklass medan
l4gstadiet har en nagot hogre ersattning &n mellanstadiet.
Hogst ersattning gar till elever i arskurs 7-9.

| genomsnitt fick ar 2023 de fristdende skolorna i Vasteras
baserat pa elevsammansattning, ett grundbelopp om 83
542 kronor per elev. | beloppen ingér inte administration (3
%). Till detta kommer en kraftigt differentierad socioeko-
nomisk ersattning med belopp om mellan 415 och 21 465
kronor per elev. Totalt har den skola som idag har hogst
index en genomsnittlig skolpeng inkl. socioekonomiskt
index om 108 519 kronor medan skolan som har lagst index
har 86 159 kronor.

Grundbeloppet i den féreslagna modellen utifran Swecos
berakningar ger ett hogre grundbelopp, 92 387 kronor.

Till detta grundbelopp kommer i den féreslagna modellen
strukturtillagg for l6nelage, byggnadsindex och socioeko-
nomi. For den fristdende skola dar det socioekonomiska
indexet &r som lagst 6kar beloppet fran dagens 86 159 kro-
nor per elev exkl. moms till 97 730 kronor per elev. For den
skola dar indexet ar som hégst dkar ersattningen totalt fran
108 519 till 117 863 kronor. Detta innebér alltsa en generell
okning dér skillnaderna mellan skolorna fortsatter ligga pa
ungefar samma niva.

Ansvarstillagget i Vasteras uppgar till 5 487 kronor per elev
vilket skulle innebara en genomsnittlig ersattning per elev i
en kommunal skola i Vasteras om 103 721 kronor.

Stockholms stad

| Stockholms stad, dar ersattningsnivan ar relativt hogre
sjunker i stallet ersattningsnivan till fristdende skolor.
Detta galler bade den del som avser grundbeloppet och
den del som avser socioekonomisk omférdelning.

Mest kdnnbart ar detta for de skolor som har ett hégt index.
Idag omfdrdelar Stockholm en hdg andel av det totala
beloppet. En skola med hog andel elever som har en mer
utsatt socioekonomisk situation kan idag tilldelas narmare
50 000 kronor per elev, medan forslagets hogsta belopp ar
ungefar halften sa hogt.
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5.4.3 Konsekvenser

Den féreslagna skolpengsnormen, sa som den hér har tol-
kats, far tydliga konsekvenser for kommuner saval som for
fristdende aktérer inom skolverksamheten. | férlangningen
leder dessa vidare till konsekvenser for exempelvis valfri-
het, glesbygd och kommunalt sjalvstyre. Nedan lyfts, med
stdd i intervjuer och modellberakningar, nagra konsekven-
ser av ett inférande av en nationell skolpengsnorm.

En nationell skolpengsnorm paverkar kommunens sjalv-
styre. |dag varierar ersattningsmodellerna mellan kommu-
nerna. En del av dessa variationer har tydliga strukturella
forklaringar. Skolkommuner med fa invanare och mycket
glesbygd dar avstanden &r langa har hogre kostnader.

Kommuner med socioekonomiska utmaningar maste ocksa
ldgga mer resurser pa sina elever men knappt halften av
variationerna har ingen tydlig strukturell férklaring. En del
av dessa variationer kan i stallet harledas till kommunala
prioriteringar och mal. En kommun kan vélja att satsa pa
glesbygd i ett stdrre perspektiv och strava efter en levande
landsbygd med ett attraktivt utbud i form av bland annat
forskola och skola i naromradet. | en sddan kommun kan
det finnas modeller som ekonomiskt tillfor medel till sma
enheter och darmed kompenserar for vikande elevunderlag
och varierande elevkullar samt de dvriga kostnader en liten
skola medfor. | andra kommuner prioriteras skolor i tatorter
med goda forbindelser och mojligheter att effektivisera.
Avstand till eventuella mindre skolor ar naturligtvis en vik-
tig faktor i detta. Sammantaget ar detta ett tydligt exempel
pé ett omrade dar kommuners forutsattningar och mal ger
utslag i ersattningsmodellen.

En nationell skolpengsnorm fér till konsekvens att kommunernas
mojligheter att anvanda ersattningsmodellen som ett ekonomiskt

styrmedel minskar.

En fristdende skola med elever fran olika kommuner far
idag ibland helt olika ersattningar beroende pa hemkom-
mun. | intervjuerna beskriver informanterna som har elever
fran olika kommuner att beloppen kan variera kraftigt
beroende péa var eleverna ar folkbokfdrda. Det medfor att

det kan vara problematiskt att planera verksamheten ur ett
budgetperspektiv. Samtidigt ar en skola en sammanhallen
verksamhet dar undervisningen inte har nadgon koppling till
hemkommun. Med dagens modeller kan detta vara svart att
forhalla sig till.

En nationell skolpengsnorm fér till konsekvens att skillnader
mellan ersattningsmodellerna minskar. Den foreslagna modellen
ger mer lika belopp per elev, framfor allt i narliggande kommuner.
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Sma skolor kostar mer. Manga av de fristdende skolorna i
Sverige ar relativt sma. Det kan vara smé skolor som tagits
over av personal- eller foraldrakooperativ, skolor med pe-

for de utmaningar glesbygd medfdr. Om en nationell skol-
pengsnorm infors, dér det inte ingar ndgon form av kom-
pensation fér mindre enheter, kommer manga smé skolor

dagogiska inriktningar dar elevunderlaget ar relativt litet
etcetera. | den foreslagna skolpengsnormen finns ingen
komponent som kompenserar de mindre skolorna. Daremot
finns i det kommunala ansvarstillagget en kompensation

att f4 ekonomiska utmaningar. Dessa skolor blir helt bero-
ende av om kommuner avser tillféra medel utéver normbe-
loppet, nagot som utredningen behdver ta hansyn till.

En nationell skolpengsnorm kan fa till konsekvens att sma
enheter, ofta i glesbygd, dar elevunderlaget varierar eller ar
vikande, kan ha svart att finansiera verksamheten.

| kommuner med goda mojligheter att tillskapa platser utan
egentlig beredskap blir tillagget i stallet enbart en ojamlik
fordelning mellan kommunala och fristdende huvudman.
Detta, tillsammans med madjligheten att en kommun kan
valja att skjuta till medel till verksamhet i egen regi kan va-
ra problematiskt ur ett konkurrensperspektiv. En liknande
problematik uppkommer om en kommun i stallet valjer att
finansiera en fristdende verksamhet utéver normen.

Det foreslagna kommunala aktivitetstillagget ar scha-
bloniserat och varierar enbart med hansyn taget till gles-
bygdsindex. De kostnader som kommunerna har for be-
redskap nar nya elever kommer till kommunen eller nar en
skola helt eller tillfalligt stanger varierar sannolikt utifrén
fler faktorer an enbart glesbygd. | intervjuer framkommer
varierande synsatt aven mellan kommunala aktdrer — allt
ifran att behovet inte finns till att behovet &r omfattande.

En nationell skolpengsnorm kan fa till konsekvens att likvardighe-
ten mellan utforare satts ur spel, att det kan uppstéa en situation
dar konkurrensneutraliteten upphor och dar en kommuns politiska
majoritet och stravan tydligt kan paverka bade fristdende och
kommunala skolors mojligheter.

En annan konsekvens ar att effektiva skolkommuner san-
nolikt kommer att behéva forhalla sig till en hdgre norm an
dagens kostnader.

Ett tydligt medskick ar att skolpengsnormen inte ska vara
kostnadsdrivande. Samtidigt ger mojligheten att skjuta

till medel utéver normen i teorin en méjlighet att fortsatta
gynna eller bedriva verksamhet som inte ar kostnadseffektiv.

En nationell skolpengsnorm kan fa kostnadsdrivande
konsekvenser.
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6. Mojliga konsekvenser av ett inforande av
vinstutdelningsbegransning

| avsnitt sex redogors for de delar av direktivet En skola
utan vinstintresse (dir. 2022:102) samt relaterade till-
laggsdirektiv som ligger till grund fér den konsekvens-
utredning som Sweco haft i uppdrag att genomféra. Har
sammanfattas de tre huvudférslagen som utredningen har
i uppdrag att utreda vilka alla finns i tillaggsdirektivet (dir.
2023:109). Dessa ar; vinstutdelningsforbud efter nyetable-
ring och agarbyte, vinstutdelningsforbud vid mottagande
av statliga bidrag samt vinstutdelningsbegransning vid
kvalitetsbrister. | avsnittet diskuteras aven metoden for de
genomforda intervjuerna kortfattat. | avsnitt 6.3 presen-
teras dvergripande insikter fran de intervjuer som genom-
forts. | avsnitt 6.4 redovisas slutligen méjliga konsekvenser
av de tre 6vergripande huvudomréaden som utredningen

En skola utan vinstintresse har att utreda.

6.1 Bakgrund

| januari 2022 beslutade den dé sittande regeringen om
kommittédirektiven En skola utan vinstintresse (dir.
2022:102). En sarskild utredare fick i uppdrag att lamna
forslag pa "en reglering som sékerstaller att de skattemedel
som avsatts for skolan anvands till det medlen ar avsedda
for, dvs. att finansiera driften av dessa verksamheter. For-
slagen ska syfta till att 6ka kvaliteten och likvardigheten i
skolvasendet”.

Bakgrunden till uppdraget var att en allt storre andel av de
svenska forskolorna och skolorna drivs av enskilda huvud-
man och att den 6vervagande delen av de enskilda huvud-
mannen ar bolag som drivs i vinstsyfte. Samtidigt saknades
regler som sékerstéller att de offentliga medel som anslas
till skolan och som finansierar fristdende férskolor och sko-
lor anvands i driften av férskolorna och skolorna pa det sétt
som ar avsett. | direktiven framholls risken for att foretag
med ett vinstintresse inte har kvalitet i skolverksamheten
som framsta drivkraft, utan i stallet ser vinsten som det
centrala. | direktiven angavs vidare att vinstintresset skulle
kunna dventyra maluppfyllelsen genom exempelvis lagre
larartathet, lagre lararloner samt kortsiktigt agerande hos
huvudmannen. | direktiven angavs dven att den obegrén-
sade mojligheten till vinstutdelning skulle kunna skapa in-
citament for oseriosa aktorer att soka sig till skolvasendet
for att tillskansa sig medel som ar &mnade for kostnader for
driften av forskolan och skolan.

Den har konsekvensutredningen fokuserar pa de delar i
direktiven som ror utredning av forslag rérande vinstutdel-

ningsforbud och vinstutdelningsbegransning. Rapporten
spekuleras inte kring sannolikheten att eventuella vinstut-
delningsférbud och vinstutdelningsbegransning kringgas
av olika aktérer genom kreativa l6sningar. Inte for att det
inte ar troligt utan for att det blir orimligt att i alla lagen fora
ett resonemang om konsekvenserna om det hela tiden ska
beaktas att eventuella regleringar kan kringgas.

6.1.1 Vinstutdelningsforbud
efter nyetablering och agarbyte

Genom tilldggsdirektiv (dir.2023:109) dndrades det ur-
sprungliga uppdraget nagot sa att utredaren, till skillnad
fran vad som tidigare angivits, ska féresla en utvidgad
agar- och ledningsprovning, vissa vinstutdelningsforbud
eller annan vinstutdelningsbegransning och skarpta sank-
tioner. I och med tillaggsdirektivet andrades inriktning
avseende vinstuttag fran "forbud mot vinstutdelning” till
"vissa vinstutdelningsforbud eller annan vinstutdelnings-
begransning”.

Enligt tillaggsdirektiven (dir. 2023:109) anser regeringen
att verksamhet som avser utbildning som barn och unga
har ratt till enligt skollagen ska bedrivas langsiktigt, och att
agare vars kortsiktiga intresse ar att s& snabbt som mdjligt
maximera vinster darfor inte ar lampliga som skolhuvud-
man. Kvalitet i verksamheten kan i ett inledande skede byg-
gas upp och bibehéllas om de medel som huvudmannen far
i bidrag frdn kommunerna (s.k. skolpeng) méste anvandas

i skolverksamheten. Det skulle da vara ett sétt att garan-
tera att en ny verksamhet, eller en etablerad verksamhet
med en ny agare, har kapacitet att bygga upp eget kapital
och ekonomisk styrka for att kunna driva verksamheten
langsiktigt och med hog kvalitet. Mot den bakgrunden ska
utredaren lamna forslag pé hur ett vinstutdelningsforbud
under de férsta aren efter att en fristdende verksamhet
med enskild huvudman startats eller évertagits av en ny
huvudman, kan utformas.

| uppdraget ingér att utreda hur manga ar ett stopp for
vinstutdelning ska gélla vid en nyetablering eller d& en
verksamhet far nya agare. | direktiven anges att ett vinstut-
delningsfdrbud bor stracka sig 6ver en tillrackligt lang
tidsperiod for att skolans kvalitet ska kunna bedémas,
varav det ska finnas tillrackligt manga méatpunkter till-
gangliga, till exempel i form av genomfdrda nationella prov
och betygsattning av flera &rskullar och att det darfér, som
utgdngspunkt, bor vara fraga om flera ar.
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Sweco tolkar den har delen av direktiven som att utredarens
handlingsutrymme endast handlar om att foresla under hur
lang tid det initiala vinstutdelningsférbudet ska vara samt
hitta ett lampligt satt att reglera ett sadant tillfalligt forbud.
Utredaren ska inte avgdora om ett sadant forslag ar [ampligt
eller ej.

6.1.2 Vinstutdelningsforbud
vid mottagande av statliga
bidrag

Enligt direktiven (dir. 2023:109) ska utredningen Gvervaga
om det &r lampligt "att infora bestdmmelser som innebar
att en enskild huvudman for att fa statliga bidrag, som
syftar till att dtgarda kvalitetsbrister eller annars héja
kvaliteten i verksamheten, ska vara skyldig att anvanda
alla offentliga bidrag till skolverksamhet”. Bakgrunden ar
att Skolinspektionen i sin arsrapport for 2022 pekat pa
risker med situationer dar huvudman for skolor, som har
beddmts ha omfattande brister, samtidigt kan fa statligt
stéd. Om huvudmannen far statligt stod under den period

som brister enligt ett forelaggande ska avhjalpas finns risk
att "forbattringsinsatserna blir kortvariga och att skarpa
ingripanden som foreldgganden, ibland forenade med vite,
darmed inte leder till lAngsiktig forbattring hos huvudman”.
For att forebygga sadana situationer efterfragas i direktiven
en tydligare samordning mellan de bestammelser som
galler tillsyn och de som galler statliga stodjande insatser
— och att det bor galla oavsett om det forekommer brister i
huvudmannens verksamhet eller ;.

Mot bakgrund av ovan ska utredaren "6vervaga om det ar
lampligt att inféra krav pé att mottagna offentliga bidrag
ska anvandas i skolverksamheten for att huvudmannen
ska fa ta emot statliga bidrag som avser att dtgarda
kvalitetsbrister eller annars hoja kvaliteten i verksamheten,
och vid behov lamna forslag pa s&dana krav”.

Sweco tolkar den har delen av direktiven som att utredaren
inte behdver lamna ett forslag enligt ovan utan att det beror
pa om utredaren anser det vara [ampligt eller ej att koppla
ett vinstforbud till mottagande av statligt stod. Vidare har
utredningen ett handlingsutrymme i utformandet av ett
eventuellt forslag beroende vilken tolkning utredningen

gor av skrivningen “statliga bidrag som avser att atgarda
kvalitetsbrister eller annars hoja kvaliteten i verksamheten”.
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6.1.3 Vinstutdelningsbe-
gransning vid kvalitetsbrister i
verksamheten

Enligt direktiven (dir. 2023:109) anges som huvudregel
iden forordning som reglerar statsbidraget att det kan
aterkravas om det helt eller delvis inte har utnyttjats eller
inte har anvants for det &ndamal det har lamnats fér. Dock
saknas det, enligt direktiven, en reglering som innebar att
mottagna bidrag fran elevernas hemkommuner (grundbe-
lopp och eventuella tilldggsbelopp, s.k. skolpeng) enbart
ska anvandas for skolverksamhet. Det medfor att Skolin-
spektionen inte kan agera om en huvudman med stora kva-
litetsbrister i skolverksamheten samtidigt anvander delar

av mottaget bidrag exempelvis till annan slags verksamhet
inom ett foretag eller till vinstutdelning. Direktiven anger
att det darfor bor inforas en méjlighet att begransa mojlig-
heten for en huvudman som forelagts att atgarda brister att
anvanda mottagna bidrag fran elevernas hemkommuner
for vinstutdelning i foretaget eller for att finansiera annan
verksamhet an skolverksamheten. En sadan vinstutdel-
ningsbegransning bor enligt direktiven galla tills dess att
de brister som orsakat forbudet bedéms vara atgardade.

Mot bakgrund av ovan ska utredaren enligt direktiven
“"6vervaga och foresla hur vinstutdelning kan begransas
eller anvandning av mottagna offentliga medeliannan
verksamhet an skolverksamheten kan stoppas om hu-
vudmannen forelagts av tillsynsmyndigheten att tgéarda
kvalitetsbrister”.

Sweco tolkar skrivningen som att utredningen ska lamna
forslag pa hur en huvudman som forelagts att atgarda
kvalitetsbrister ska kunna begransas att anvanda mottagna
offentliga medel som vinst eller for annan verksamhet an
skolverksamheten. Utredningen har relativt stort utrymme att
foresla hur ett sadant forslag kan utformas.

6.2 Reflektioner om vinstut-
delningsforbud vid nyetable-
ring, mottagande av statliga
bidrag och vid kvalitetsbrister

| detta avsnitt presenteras reflektioner baserat pa vad som
framkommit i genomfdrda intervjuer. Avsnittet sammanfat-
tar teman i informanternas tankar om utredningens upp-
drag, forhoppningar och risker med en eventuella forslag.

6.2.1 En politisk fraga som
bygger misstro

Vinstutdelningsfragan ar en komplex och politiskt laddad
fraga, sarskilt pa nationell niva, och den vécker starka
kanslor och debatt. Informanterna fran fristdende aktérer
som driver sina verksamheter i aktiebolagsform papekar

att det finns en bristande kunskap om skillnaderna mellan
vinst, resultat och vinstutdelning. Denna okunnighet bidrar
till misstanksamhet gentemot aktdrer i skolsektorn och
skapar en negativ syn pa foretagsverksamhet.

"Det dar tycker jag ar rent populistiskt, Jag tror att man
gor det for att det ser bra ut. Jag tycker att det speglar en
okunskap om var bransch.”

Friskola koncern

"Att man kanske kan fa bygga upp en annan bild som kan
gora att systemet far finnas kvar. Det gér mig orolig for
hela systemet, det &r latt att vara populist som politiker, da
kan man komma med begransningar”

Kommunpolitiker
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Vidare uttrycker informanterna oro fér att den pagaende
politiska debatten kan leda till att incitamenten for att 4ga
och investera i skolor stryps, vilket skulle kunna paverka
bade kvaliteten och mangfalden i utbildningen negativt.
Informanterna lyfter vikten av dialog och frstaelsen for
olika aktorers forutsattningar for att sékerstalla att kvali-
tetsutveckling och innovationsférmaga inte aventyras.
Flertalet avinformanterna bedriver skolverksamhet i annan
form an i aktiebolagsform och bland dessa marks en oro for
hela friskolesystemet som helhet, varfor man ocksa lyfter
att den egna verksamheten inte drivs i bolagsform.

"Vi hamnar i samma hérna som AB, kommunen vet vara
driftsformer, vi har ett bra samarbete, det finns inte en
schism mellan oss, det vet att pengarna hamnar i skolan.’
Friskola ekonomisk forening

4

"Det finns en radsla hos oss och hos andra, forr pratade
man om friskolor men nu skiljer man ju pa marknadsskola
och oss som erbjuder andra alternativ.”

Friskola ekonomisk férening

Flera informanter papekar att en vinstutdelningsbegrans-
ning kanske inte ar det mest effektiva verktyget for att
hantera oetiska aktorer som inte prioriterar hogkvalitativ
utbildning eller mangfald inom skolsektorn. Det framhalls
att det ar viktigt att skapa en balans som skyddar mot
missbruk, utan att hAmma legitima investeringar och inno-
vationer. For att &stadkomma detta krévs en 6ppen och in-
formerad diskussion som belyser de potentiella konsekven-
serna av sadana begransningar. Flera informanter uttrycker
en frustration dver den polariserade debatt som dominerar,
vilken gor det svart att nd en gemensam forstaelse for skol-
verksamheternas olika forutsattningar.

Det framgér att vinstfrdgorna i den operativa verksamheten
inte ar centrala, utan snarare uppfattas som en politisk
fradga som framst diskuteras pa nationell niva. Manga infor-
manter uttrycker trétthet och frustration 6ver att vinst och
vinstforbud far s& stor uppmarksamhet, sarskilt eftersom
de anser att det finns andra, mer bradskande fragor som
bor diskuteras. Samtidigt finns en vilja bland informanterna
att sarskilja aktiebolag fran andra fristdende aktorer, vilket
indikerar bade en oro for friskolesystemet som helhet men
aven en 6nskan om att skapa tydligare ramar for olika typer
av skolor och deras verksamhet.

"Pa det kommunala planet har vi ingen diskussion kring
vinster och friskolor.”
Kommunpolitiker

"Det har blivit en valdigt het fraga i hela skolsverige dar
man drar alla 6ver en kam. Vi hamnar i den genren dnda
fast vi ar en ekonomisk forening utan vinstsyfte.”
Friskola ekonomisk forening

"Jag har svart att se hur man kan férsvara vinster, det finns
alltid mer att gora i skolan och med elever, exempelvis
hemmasittare men dven dverbegavade som vi inte stimu-
lerar idag, det finns hur mycket som helst att gora”.
Skolchef stiftelsedgd skola

”| stallet for att med stor iver och energi se vad man skulle
kunna gora for att komma framét. Att det &r det man harvar
med hela tiden, det ar inte ett stort problem, jag blir skitir-
riterad nar jag ser galna utdelningar som ar tokiga.”
Friskola koncern

"Vi startade som ekonomisk férening. Jag tycker att det s&
mycket battre att driva det som ett AB. Arsredovisningen ar
synlig for alla, vi far en hogre kreditvardighet.”

Friskola aktiebolag

"Det skulle ge ett lugn till den politiska debatten, da skulle
vi kunna jobba framét med fragorna, d& har vi lgst det fran
borjan, jag ar skittrott pa den dar debatten, jag tror att vi
skulle kunna ha en battre debatt.”

Kommunpolitiker

"Vinstutdelning ingen viktig fraga, det viktiga ar att bar-
nen har en bra undervisning med bra kvalitet.”
Skolchef kommun

"Jag skulle s garna vilja att denna fraga skulle fa ett slut,
om det komma en bred 6verenskommelse nar det géller
skolan. Som det ar i dagslaget ar det en fyraarscykel pa
alla nya forandringar. Det &r valdigt trakigt att skolan har
blivit en slagpase i svensk politik.”

Friskola aktiebolag

"Det ar val ett litet dilemma, vi &r en forening men vi skulle
kunna vara en stiftelse. Vi kan aldrig gora avdrag, det hade
varit skont att vara ett aktiebolag. Det ar inte driftsformen.
Det ar lite krangligt nar man inte &r ett bolag, vi ar som
kyrkan eller nat”.

Ekonomisk férening
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6.2.2 Stabilitet och langsiktig-
het snarare an vinst

Att ha en stabil driftsform ar avgdrande for att sékra en hog
och langsiktig utbildningsverksamhet. Bland informanter-
na rader en samstammighet om att det inte ska vara mojligt
att generera stora vinster genom att héalla (g kvalitet. For
att vara ett livskraftigt foretag behdver skolor vara an-
svarsfulla med sina resurser och informanterna framhaller
samstammigt att det inte ar rimligt med vinster om det
finns kvalitetsbrister. Men det finns ocksé en dvervagande
uppfattning att verksamheter som bedriver utbildning med
hog kvalitet rimligtvis kan forvanta sig utdelningar. Flera
informanter lyfter risker som de statt med vid start av sin
verksamhet, dar grundarnas privata hem har statt for sa-
kerheten vid uppstart av en skolverksamhet.

"Nar vi bestdmde oss for att vi vill gora det, att sta med
de bankl&n som togs. Utan att det finns ndgon uppsida s
kommer inte goda nya initiativ att startas.”

Friskola aktiebolag

Vikten av ekonomisk halsa for att kunna bedriva en verk-
samhet framgangsrikt betonas av informanterna och om en
skola har hdg kvalitet och agarna har riskerat kapital ar inte
avkastning pa arbetet ett problem.

"Vi har hallit pa i 20 ar och aldrig haft betalningsanmark-
ningar, sé fragan &r vad man vill at. "Vi vill inte ha koncer-
ner, inte de som plockar ut vinster — & ena sidan — & andra
sidan vill vi inte ha dem med stabil ekonomi — " hur ska det
har ga ihop?”

Friskola stiftelse

Enligt utredningsdirektiven ska utredaren avgdra hur

lang tid det initiala vinstutdelningsférbudet ska galla,

inte avgéra om ett sddant forslag ar lampligt eller ej. | de
intervjuer vi har genomfort rader en samstammighet att
vid nyetablering av en skolverksamhet ar underskott négot
man far rakna med. Informanter frdn kommunernas sida
problematiserar snarare kring verksamheter som inte har
ekonomiska resurser och/eller marginaler och som ligger i
granslandet for att inte klara sig. Vidare namns kommunens
svarighet att folja upp eller férutse den typ av utveckling
hos privata aktérer och de konsekvenser det kan fa for
bade kommunen och de elever som valt friskolor. En stabil
ekonomi ar nddvandig for att hantera utmaningar som kan
uppsté exempelvis vid perioder med minskade elevkullar
eller vid behov av sarskilda insatser for att hoja kvaliteten.
Genom att uppratthalla en solid finansiell grund kan skolor

inte bara Gverleva under svéara tider, utan ocksé investera i
forbattringar som gynnar elever och personal vilket skapar
en hallbar och kvalitetsfokuserad verksamhet. Informan-
terna lyfter forslag som innebar att, for att ett bolag eller en
fristdende huvudman, ska ha mgjlighet till vinstutdelning
ar det avgorande att de uppvisar en soliditet och kassalik-
viditet som sakerstaller att det finns tillrackliga ekonomis-
ka resurser for att mojliggdra en langsiktig verksamhet.

"Jag tror ju inte pé ett automatiskt forbud de forsta aren.
Det &r ganska hard agarprovning, det &r inte 4tt att driva
skola. Jag tror inte att det skulle ge ndgon forbattring av
kvaliteten.”

Kommunpolitiker

"En icke-fraga. Vinst gar ju att gora pa s& manga olika satt.
Okej att gora vinst nar du bygger en skola men inte néar du
driftar den.”

Skolchef kommun

"Nar det kommer till det, oavsett vilken typ av féretag du
driver, om du dréanerar dig sjalv och din kvalitet sa &r mark-
nadsekonomin sjalvsanerande”

Agare

"Méjligen skulle man kunna stalla villkor for vinstuttag,
men da mer likt banksystemet som har krav pa en kapital-
tackningsgrad for att inte riskera ga i konkurs”.

Friskola koncern

"Ett annat perspektiv, kommunens mdjlighet att vaxa och
finansiera nya byggen etc. Jag tycker kanske inte att det
sé konstigt att det maste lona sig, vem ldgger annars in
pengar. | ett expanderande land s& behdver vi vara fler
aktorer.”

Skolchef kommun

"Jag tycker att det behévs. Men man far nyansera det lite
grann. Jag forstar absolut att om man vill ga in som aktie-
agare eller entreprendr och driva en verksamhet s& maste
det finnas mgjlighet att ta ut nagon form av vinst.”
Skolchef kommun

6.2.3 Kvalitet ar ett diffust
begrepp

Intervjuerna ger en samstammig bild av att kvalitetsbe-
greppet bedoms vara otydligt och diffust och att behovet av
att se 6ver det borde prioriteras. Det finns ocksa en diskus-
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sion bland flera av informanterna om mot vem en eventuell
vinstutdelningsbegransning eller ett vinstutdelningsforbud
ska slad om den enhet som har kvalitetsbrister ingérien
storre verksamhet/koncern.

Det framkommer ocksé vid intervjuer med de sma aktorer-
na att de ar oroade dver att kopplingen mellan vinstutdel-
ning och kvalitet skulle kunna leda till en 6kad arbetsbhorda
for att sdkerstalla och kontrollera kvaliteten. Detta skulle i
sin tur kunna resultera i en storre 6verbyggnad och admi-
nistration, ndgot som flera mindre skolor redan identifierar
som en utmaning. Denna 6kade byrakrati kan gora det sva-
rare fér sma skolor att fokusera pé sin karnverksamhet —
att erbjuda en hogkvalitativ uthildning. Det ar darfor viktigt
att hitta en balans mellan att uppréatthalla kvalitetsstan-
darder och att inte dverbelasta mindre skolor med onddig
administration.

"Spilla éver effekten. Om en skola inom koncernen skulle
ha stora kvalitetsbrister, skulle det satta stopp for vinstut-
delning, hos huvudmannen som kan ha flera skolor eller

i hela koncernen. Det ar oerhort svart att inte ha en brist
nagonstans, nagon gang.”

Friskola koncern

"Personligen sa tanker jag att om man skulle infdra vinst-
begransning kopplat till kvalitet, sa tanker jag att det
kommer att bli en ganska jobbig kontrollapparat. Jag kan-
ske far ladgga en massa tid for att visa att jag har kvalitet i
verksamheten vilket i sé fall skulle tas fran tiden jag skulle
kunna lagga i verksamheten.”

Friskola aktiebolag

"Jag tanker hela tiden utifrén barnen, sa lange barnen far
en undervisning i varldsklass, nar det finns minsta risk att
kvaliteten tummas pé (finns dven i kommunala) d& har vi
ett gemensamt jobb att géra.”

Skolchef kommun

"Det &r rena snurren vad som ar kvalitet. Det behdvs nagon
form av progressionsmatt i skolsystem.”
Friskola koncern

"Det méste finnas nagon form av input och output métt
pa elevens utveckling. Andra lander bérjar infora den har
typen av matt, Skolverket har varit ratt skeptiskt till det.
Det ar ett problem i sig och att mycket av forslaget hangs
upp pa det. Har man en tydlig definition sa kan det ju vara
rimligt att man inte kan dela ut vinst eller att man kan ha
andra typer av sanktioner.”

Friskola koncern

6.2.4 Statsbidrag

Informanterna pekar pa den komplexitet och svarighet som
omger regelverket for statsbidrag. Det framgar att ansok-
ningsprocessen tar resurser i ansprak bade for kommuner
och fristdende aktorer, vilket skapar en administrativ bor-
da. Eftersom statsbidrag idag star for cirka 10 procent av
den totala skolfinansieringen, ar det vart att notera att den
Okade statliga styrningen kan ha betydande konsekvenser
for hur skolor finansieras och drivs. Detta scenario vacker
viktiga frdgor om balansen mellan statlig kontroll och
skolors autonomi, samt hur man kan sakerstalla att alla
aktorer ges lika forutsattningar att verka inom det svenska
skolsystemet.

"Det finns ratt mycket tolkningar i materialet som man ska
utga frén i dag. Bland annat hur man hanterar olika stats-
bidrag, en del hamnar i grazon.”

Skolchef kommun

"Lite tveksam till att staten ska styra mer. Staten har aldrig
styrt skolan s& mycket som den gér idag, med alla statshi-
drag, &ven om man inte latsas om det.”

Kommunpolitiker

"Men idag finns manga statshidrag som bara handlar om
att fa det att flyta p4, det behdvs inte mer pengar i syste-
met utan man omférdelar.”

Skolchef kommun

Informanterna ger en bild av att statsbidragen alltmer fatt
en funktion av att fa hela systemet att flyta pa. Det efterfra-
gas en omfdrdelning av resurserna som finns i systemet for
att underlatta och minska den administrativa bordan som
ar pataglig i ans6kningarna kopplat till statsbidrag. Nar de
fristdende aktdrerna fick mentifragor med tillaggsfragor om
statshidrag och hur de skulle paverkas av en begransning
av vinst eller ett vinstutdelningsférbud svarade majoriteten
att de skulle paverkas. De som inte paverkas ar skolor som
drivs av ekonomiska féreningar och stiftelser.

"Vinstutdelningsférbud skulle inte gora det méjligt for var
agare att taut en liten del av 6verskottet i vinstutdelning.
Vinstutdelningsbegransning skulle beroende pé utform-
ning paverka oss mindre”.

Friskola aktiebolag

"Statsbidrag ar en viktig del av alla huvudmans intakter
och ett sddant férbud skulle i praktiken innebéra ett totalt
vinstutdelningsforbud.”

Friskola aktiebolag

"Det skulle paverka oss indirekt i en framtid om branschen
belaggs med ett vinstbegransningsférbud.”
Friskola aktiebolag

38 Konsekvensutredning avseende férslag om nationell skolpengsnorm och vinstbegransning



’_"’At‘t'nj"ag kan fortsatta att ga till jobbet och
‘gora bra skola ar ju for att det finns ndgon
som har satsat sina pengar pa det.”

Friskola konecern

= s @R W ¥




6.3 Konsekvenser av vinstutdelningsforbud eller

vinstutdelningsbegransning

6.3.1 Konsekvenser av ett
vinstutdelningsforbud under
en begransad tidsperiod vid
nyetablering eller nar en verk-
samhet far nya agare

For att méjliggdra en meningsfull tolkning av utredning-
ens uppdrag har vi valt att analysera konsekvenserna
utifran tva méjliga scenarier. | det forsta scenariot, som vi
benamner en forsiktig tolkning, omfattar begransningen
en tidsram pa minst tva &r men hogst tre ar. Denna mer
restriktiva tolkning syftar till att gora en mer forsiktig be-
domning av konsekvenserna av ett vinstutdelningsférbud.
| det andra scenariot, som vi kallar en offensiv tolkning,
antar vi att utredaren foreslar att utdelningsférbudet ska
gélla under en period som overstiger tre ar. Denna tolkning
syftar till att ge ett langsiktigt perspektiv pa hur ett sddant
forbud kan péverka skolsektorn och dess aktérer. Genom
att jamfora dessa tva scenarier kan vi fa en djupare forsta-
else for de potentiella effekterna av ett vinstférbud och hur
det kan paverka bade skolor och deras aktorer pa lang och
kort sikt.

Konsekvenser forsiktig
tolkning

Ett vinstforbud under de forsta tva till tre aren forvantas
inte medféra nagra storre konsekvenser for fristdende
aktorer, oavsett driftsform. Detta eftersom det bland infor-
manterna rader stor enighet om att fa skolor gar med vinst
under de tidiga etableringsaren. Inte heller vid forvarv kan
ett vinstforbud under de forsta aren véantas ge nagra stérre
konsekvenser for de flesta aktorerna. De som riskerar att
drabbas hart av forslaget ar fristdende aktdrer som driver
skola i aktiebolagsform och som planerar att expandera.

| ett lage déar nya skolor etableras hyfsat kontinuerligt kom-

mer vinstforbudet att "borja om” vid varje ny etablering.
Detta kan komma att hdmma expansionsplaner.

"Den som lagger ett forslag om vinstutdelningsbegréans-
ning de forsta aren forstar inte vad det innebér att starta
en skola. Det finns otroligt starka regler om vad som behé-
ver vara pa plats etc. Lokaler och personal méste vara pa
plats innan forsta barnen har satt sin fot i skolan. Den &r
ettickeproblem”

Friskola koncern

"De tva forsta aren nar vi startar ar det narmast alltid
underskott.”
Friskola aktiebolag

"Jag tror att det &r tandlost. For oss borde det inte fa nagra
konsekvenser 6ver huvud taget. Samma sak nar man har
forvéarvat nagot sé ar inte det forsta man tanker pa att dela
ut vinst.”

Agare koncern

"Det forandrar p& marginalen, om man maste flytta s&
maste man soka nytt tillstdnd och det kan ju férandra och
forsvara vid tex. en flytt av lokaler etcetera.”
Branschexpert

"Mojligen hélla lycksokare borta fran branschen men nu
finns s& manga andra entry hinder, regleringar och annat
som haller oseri6sa aktdrer borta fran var bransch.”
Friskola koncern

"Det &r ‘fine’ sa vida det inte spiller Gver pé hela koncernen,
s& om koncernen koper en skola, var traffar begransningen?”
Friskola koncern

Ytterligare en konsekvens av ett forbud med forsiktig tolk-
ning ar att det kan leda till gransdragningsproblematik vid
nyetablering eller flytt som kréaver nytt tillstand. Har ligger
en potentiell risk att privata aktérer tvingas anpassa och
omstrukturera sina verksamheter for att folja lagstiftning-
en vilket i sig tar fokus fran att bedriva skolverksamhet.

Konsekvenser vid en forsiktig tolkning av ett
vinstutdelningsforbud enligt ovan drabbar framst
koncerner med planer pa att expandera.
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Konsekvenser offensiv
tolkning

Ett vinstforbud som stracker sig langre an tre ar kommer
att skapa konsekvenser for framst fristdende aktorer som
driver skola i aktiebolagsform, det vill sdga 72 procent av
de fristdende skolenheterna. Forslaget skulle troligen leda
till mindre intresse for att starta och driva friskolor samt
att expandera sin verksamhet. Det skulle ocksa géra det
svarare att attrahera kapital for investeringar, eftersom for-
utsattningarna for att ta ut vinst paverkas. Detta inverkar
pa valet att etablera eller verta verksamheter. Dessutom
skulle forslaget paverka mojligheterna till férvary eller
forsaljning av verksamheter. Generellt sett skulle sannolikt
intresset att bedriva skola i aktiebolagsform minska.

"Ta forvarv till exempel, vem ska inte betala ut vinst, ar
det den som koper eller saljer, om AB X képer en skola, kan
inte hela AB X betala ut vinst? Sen ar det ju, om det ar en
enhet som har en riktigt dalig kvalitet, vem ska man rikta
sanktionen mot?”

Branschexpert

"Dar tanker man inte heller i langre perspektiv, lek med
tanken, om tio ar sa &r jag trétt och vill trappa ner. Vi skulle
aldrig kunna erbjuda krafter inom skolan att ta 6ver och
gora ett avtal som bygger pa att till exempel rektorer och
skolchefer driver det vidare med samma ekonomiska mar-
ginaler och det blir en avbetalning. Det finns konsekvensen
idet lilla som maninte ser.”

Friskola aktiebolag

"Det tror jag skulle vara daligt, darfér da hindrar man
naringsfriheten och det ar investeringar i skolan som
kommer att minska.”

Friskola aktiebolag

"De storsta riskerna ar incitamenten, de som ager oss idag,
de har bestamt sig att satsa sina pengar i oss. Den viljan
kan minska och dé finns det inte s mycket incitament och
da faller hela principen att man kan ha ett aktiebolag som
agarform i skola. Da kvarstar kommuner, stiftelser och
intresseorganisationer.”

Friskola koncern

Ett vinstutdelningsforbud med offensiv tolkning skulle
innebara betydande ingrepp i hur foretag strukturerar

och organiserar sin verksamhet, vilket i sin tur paverkar
naringsfriheten. Genom att begransa mdjligheterna

for foretag att dela ut vinster kan man skapa hinder for
ekonomisk flexibilitet och innovation. Detta kan leda till
en minskad incitamentsstruktur for aktorer inom skolan
att investera och utveckla sina verksamheter. Foljaktligen
kan detta fa negativa effekter pa kvaliteten och mangfalden
i utbildningserbjudanden i form av en minskning av skolor
med specifika profiler, exempelvis kultur, internationalism
eller pedagogiker, exempelvis Montessori.

Konsekvensen vid en offensiv tolkning av ett
vinstutdelningsforbud enligt ovan blir ett betydande
ingrepp 1 hur foretag strukturerar och organiserar sin
verksamhet, vilket i sin tur paverkar naringsfriheten.
Intresset for att bedriva skola i aktiebolagsform skulle

minska.
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6.3.2 Mojliga konsekvenser av ett vinstutdelningsforbud vid

mottagande av statliga bidrag

Huruvida utredaren anser att det ar (ampligt att koppla ett
vinstfdrbud till mottagande av statligt stéd har Sweco svéart
att avgora. Konsekvenserna utgar darfor fran ett antagande
om att utredningen lagger ett sddant forslag.

Skrivningen i direktiven som rgr den har fragan ar utforma-
de pa ett satt som leder tanken att tro att det finns vissa
statliga bidrag som just syftar till att dtgéarda kvalitets-
brister och att ett mottagande av just dessa bidrag skulle
kunna medféra ett vinstforbud. Enligt Skolverket anvands
statshidrag inom skolan for att regeringen ska kunna styra,
utveckla och stimulera viss verksamhet inom skolsektorn.

Bland de statshidrag som fristdende huvudmén kan soka i

ar finns exempelvis statsbidrag

- for att utveckla sprak- och matematikundervisning,

- for battre arbetsmiljo och arbetsvillkor for larare i
socioekonomiskt utsatta omraden,

- for Lararlénelyftet,

- for Laslyftet,

- forinkop av litteratur.

Sannolikt kan samtliga statliga bidrag som kan sokas

av fristdende huvudmaén anses syfta till att pa nagot

satt atgarda kvalitetsbrister eller annars héja kvaliteten

i verksamheten. Sweco har svéart att se en ordning dar
vissa statsbidrag skulle dronmarkas for att just atgarda
kvalitetsbrister eller annars hoja kvaliteten i verksamheten
och kommer darfér utga fran att utredningen, om de lagger
ett forslag som gor att mottagande av statsbidrag medfor
vinstférbud, kommer att réra samtliga statsbidrag. Det kan
anses vara en offensiv tolkning, men Sweco bedomer att
nagot annat skulle bli mycket komplicerat.

Med en sadan tolkning kvarstar for utredningen att avgora
om det &r lampligt att foresla en reglering som medfér ett
vinstutdelningsférbud for samtliga fristdende huvudman
som mottar statligt stod ("6vervaga om det ar [ampligt att
infora krav pa att mottagna offentliga bidrag ska anvandas
i skolverksamheten for att huvudmannen ska fa ta emot
statliga bidrag som avser att &tgarda kvalitetsbrister eller
annars hoja kvaliteten i verksamheten”).

Statsbidrag

%
%

5> X

—> Vinstutdelning

Figur 5. Konsekvensen av en reglering dar mottagande av statligt stod leder till vinstutdelningsférbud.
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0m utredningen skulle komma att foresla ett vinstforbud
vid nagon som helst mottagande av statsbidrag kan detta
ses som en form av strukturell diskriminering mot aktie-
bolagsformen. Samtliga skolor skulle fortsatt ha méjlighet
att motta statshidrag men fristdende skolor som drivs som
aktiebolag skulle da stallas infor valet att helt avsta fran
statshidrag eller att helt avsta vinstuttag. Det ar oklart hur
stor del av skolans finansiering statsbhidragen kommer att
utgdra med en ny skolpengsnorm och darmed oklart vad
det rent ekonomiskt skulle innebara for friskolorna som be-
drivs som aktiebolag. Vissa informanter menar att man som
fristdende aktor aldrig kan rakna med att fa nagra statsbi-
drag medan andra anser att statshidragen ar en viktig del
av intakterna. En annan anger att statsbidrag generellt ar
plus minus nolli deras verksamhet.

Av eleverna i fristdende skolor garidag 79 procent i skolor
som drivs som aktiebolag, 10 procent gar i skolor som
drivs som stiftelse och 10 procent géar i skolor som drivs
av foreningar. Resterande 1 procent gar i skolor som drivs
som handels-, kommanditbolag och av trossamfund. For
elever som gar i skolor som drivs av aktiebolag kommer
deras majlighet att fa del av satsningar fran statshidrag

— till exempel p& modersmalsundervisning — att paverkas
av huvudmannens val att dela ut vinst eller gj. De berérda
skolorna kommer vidare att fa lagre finansiering an 6vriga

skolor vilket kommer att drabba eleverna. Om statsbidraget,

som andel av finansiering av skolan 6kar med tid, kommer
konsekvenserna att bli annu storre.

"Vijobbar som &r klokt att géra i ett aktiebolag. Haller ner
vara egna loner och investerar vinster i verksamheten. Men
vi vill bade kunna ta ut vinster och verka pé lika villkor =
tillgang till statsbidrag.”

Friskola aktiebolag

"Absolut, inte lika attraktivt att driva aktiebolag inom sko-
lan, kanske kommer bra skolor komma att laggas ner.”
Friskola ekonomisk férening

Konsekvensen av att utredningen foreslar ett
vinstutdelningsforbud vid ndgon som helst mottagande
av statsbidrag kan ses som en form av strukturell
diskriminering mot aktiebolagsformen. Pa sikt torde
intresset for att bedriva friskola i aktiebolagsform minska.
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6.3.3 Mojliga konsekvenser av vinstutdelningsbegransning vid

kvalitetsbrister i verksamheten

Avseende ett eventuellt forslag om att begransa méjlighe-
ten for en huvudman som forelagts att &tgérda kvalitets-
brister att anvanda mottagna offentliga medel som vinst
eller fér annan verksamhet an skolverksamheten rader viss
oro bland informanterna som verkar inom en fristdende
skolverksamhet. Det ndmns att det mest handlar om sym-
bolpolitik och att det inte har nagra direkta véarden utan
mest skulle generera problem och byrékrati. Det bér dock
namnas att ingen av dem vi har intervjuat anser att det bor
vara mojligt att dela ut vinst om man inte har bra kvalitet

i utbildningen. De flesta informanter namner uttryckligen
att om man inte har bra kvalitet i utbildningen har man
inget inom skolan att gdra oavsett vem som ar huvudman.
Samtidigt skriver manga under p& att om ett forslag enligt
ovan kan halla oseridsa aktérer och lyckosokare borta fran
branschen ar det bra. Nar vi staller frdgor om vad kvalitet
innebar blir det betydligt knepigare.

”0m man inte klarar Skolinspektionens inspektioner,
kraven &r s& lagt satta. D& ska man inte fa ta ut vinst. Jag
tycker egentligen att man ska tvingas att lagga ner verk-
samheten. D& ar min &sikt att man inte ska f& bedriva verk-
samhet. Om man far nedslag nagon gang, det maste man fa
gora, alla kan géra misstag. Men det fér inte vara uthalligt,
det ari min varld helt oacceptabelt.”

Friskola aktiebolag

Nar begreppen kvalitet och kvalitetsbrister diskuteras
framtrader aterigen en oro for ett system som ar trubbigt,
rattsosakert eller som riskerar att leda till ytterligare ad-
ministrativ bérda. Som namnts tidigare ger intervjuerna en
samstammig bild av att kvalitetsbegreppet &r otydligt och
diffust idag. Manga av informanterna lyfter problemet med
att mata kvalitet genom exempelvis betyg, andel behdriga
till gymnasiet, anméarkningar fran Skolinspektionen osv.
Utmaningen ligger séledes i att utforma ett forslag som

ar tydligt och som verkligen lyckas definiera just kvalitet i
skolan.

Det framkommer ocksé att de smé aktérer vi intervjuat

ar oroade over att kopplingen mellan vinstutdelning och
kvalitet skulle kunna leda till en 6kad arbetsbdrda for att
sakerstalla och kontrollera kvaliteten. Detta skulle i sin tur
kunna resultera i en stdorre dverbyggnad och administra-
tion, n&got som flera mindre skolor redan identifierar som
en utmaning. Denna dkade byrakrati kan géra det svarare
for sma skolor att fokusera pé sin karnverksamhet — att
erbjuda en hégkvalitativ utbildning. Det ar darfor viktigt
att hitta en balans mellan att uppréatthalla kvalitetsstan-
darder och att inte 6verbelasta mindre skolor med ondédig
administration.

Att infora en ordning som medfor vinstutdelningsbegréns-
ning vid kvalitetsbrister i verksamheten kommer sannolikt
inte fa nagra stérre konsekvenser om utredningen lyckas
hitta en definition av kvalitetsbrister som huvudmannen
beddmer ar legitim och rimlig. Sarskilt inte eftersom férbu-
det skulle vara temporéart. Den skola som da eventuellt be-
doms ha kvalitetsrisker kommer att atgarda dessa sé snart
de kan — framst for att de vill ha bra kvalitet i undervis-
ningen — men aven for att vissa av dem vill kunna dela ut
vinst. Att daremot koppla en vinstutdelningsbegransning
till ett kontrollsystem som inte beddms vara legitimt och
dar tillfalligheter kan leda till vinstutdelningsbegransning
kommer sannolikt generera annu mer misstro till systemet
och ytterligare "jakt” p4 att sékerstalla att allt ser bra ut
"pé pappret”. Dessutom riskerar ett daligt utformat system
att leda till utékad administration vilket i sin tur stjal resur-
ser fran utbildningen och eleverna.

En ordning dér skolor tors blotta eventuella fel och brister
for att kunna atgarda dem — kanske tillsammans med
kommunen eller en myndighet — ter sig mer halsosamt an
en ordning dar det ar viktigt att férsoka mérka eventuella
fel och brister av radsla for oonskade konsekvenser.

Konsekvensen av en vinstutdelningsbegransning som
kopplas till ett kontrollsystem som inte bedoms vara
legitimt, kommer generera annu mer misstro till systemet
och ytterligare "jakt” pa att sdkerstalla att allt ser bra ut

"pa pappret”.
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6.4 Sammanfattande resonemang om konsekvenser

Sammanfattningsvis kan man konstatera att forslag om
regleringar som innebar tillfalliga vinstutdelningsforbud
(vid nyetablering, agarbyte eller bristande kvalitet) helt
tappar sitt syfte om en reglering inférs som innebar att
fristdende aktorer som mottar statsbidrag inte alls ska fa
dela ut vinst. Dvs om det infdrs ett permanent forbud mot
vinstuttag tappar de tillfalliga forbuden sitt syfte. Detta
under forutsattning att friskolor som drivs i aktiebolags-
form inte helt avstér fran statsbidrag och darmed fortsatt
har méjligheten att dela ut vinst. Dock ar det méjligt att
kombinera forslaget om vinstférbud vid nyetablering eller
agarbyte med ett forslag om vinsutdelningsférbud vid kva-
litetsbrister.

Av direktiven gar det att utlasa en ambition att gora det
svarare att "lyfta pengar ur systemet”. Det framstér som att
uppdragsgivaren helt vill stoppa méjligheten for fristaen-
de aktorer att géra vinst, men i stallet for att forbjuda det
initieras olika forslag som kommer géra det svérare och
krangligare for aktorer som &r intresserade av vinstuttag
att bedriva skolverksamhet. Sannolikt kommer det att leda
till att dessa aktorer successivt lamnar skolmarknaden.
Ett regelratt forbud mot aktiebolag som driftsform skulle
dock fé& drastiska konsekvenser for de ca 339 000 barn och
elever som gar i skolor som drivs som aktiebolag idag —
liksom for de som arbetar dar. | Stockholms lan rér det sig
exempelvis om ca 93 000 elever. Det ter sig helt omdjligt
att ldgga ned dessa elevers skola fran en dag till en annan
givet de konsekvenser det skulle fa. Regleringar som leder
tillen successiv nedlaggning av — i alla fall ett flertal av
dessa skolor — blir mer hanterbar for kommunerna. Om de
foreslagna regleringarna gor att det blir successivt svérare,
kréngligare och mer och mer orimligt att driva skolor som
aktiebolag riskerar det att gora det stegvis sdmre for de
elever som gar dér, innan skolan eventuellt ldggs ned.

Det ar svart att kvantifiera konsekvenserna av dessa for-
slag. A ena sidan gér det ca 339 000 elever i grund- och
gymnasieskolor som drivs som aktiebolag. A andra sidan
verkar flera av dgarna faktiskt inte géra vinstuttag — fragan
blir d& i vilken utstrackning vinstutdelningsbegréansningen
kommer att utgéra ett problem och vilka konsekvenserna
kommer att bli.

0m man utgér fran att alla dessa forslag implementeras
(aven om de Gverlappar varandra) kommer sannolikt
samtliga dgare som fortsatt vill ha méjlighet att pé ett

forutsagbart satt kunna dela ut vinst, att avveckla sin skol-
verksamhet. Det kommer d& att drabba de ca 339 000 elev-
eri Sverige som gar i dessa skolor och paverka valfriheten

i landet patagligt. | vissa lan i Sverige ar samtliga friskolor
drivna av aktiebolag. En dgare som valjer att avsta fran
statsbidrag for att kunna dela ut vinst riskerar att fa se sin
skola tappa i attraktionskraft om den inte langre kommer
kunna fa del av de statshidragsfinansierade satsningarna
som andra skolor far del av. Det skulle pa s& satt kunna bli
en stegvis resa mot en nedlaggning.

Om endast de tva forslagen med tillfalliga vinstutdelnings-
forbud implementeras kanske inte konsekvenserna blir

sé drastiska men pa sikt antas den of6rutsagbarhet och
den begransning som forslagen medfor gora det vasentligt
mindre attraktivt att driva friskola i aktiebolagsform. Kon-
sekvenserna blir olika beroende péa hur férslagen utformas,
men pa sikt leder det sannolikt till en stegvis nedlaggning
av aktiebolagsdrivna friskolor i Sverige.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att om regleringar
gors pa ett sétt som ger drastiska férandringar for skolor
som bedrivs i aktiebolagsform och det leder till stegvis
nedlaggning av aktiebolagsdrivna friskolor i Sverige, s far
det konsekvenser for fler &n de som driver skolorna. Det far
konsekvenser ocksé for de friskoleelever, cirka 80 procent,
som gér i friskolor som drivs i aktiebolagsform. Under las-
aret 2023 fanns det minst en fristdende skola i 186 av lan-
dets kommuner. For dessa kommuner blir konsekvenserna
att planera om skolgangen fér manga elever i takt med att
detta sker.

| de intervjuer vi har genomfort har vi sett att informanterna
kanner en oro for systemet som helhet, ur olika perspektiv.
Vi konstaterar att skolsystemet bestéar av delar som var for
sig ar foremal for parallella utredningar tankta att hantera
olika fragor i denna helhet. En konsekvens av detta blir
slutligen, att om regleringar som inte upplevs a&ndamélsen-
liga infors, riskerar det att skapa misstro mellan aktorer i
systemet snarare an samverkan. Detta i sin tur gynnarinte
systemsynen och kan gora att utvecklingen av skolsyste-
met som helhet blir lidande.
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Konsekvensutredning avseende forslag om inférande av en
‘nationell skolpengsnorm och begrénsade vinstuttag i skolan.




