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Remissyttrande over betankandet Ett likvardigt
betygsystem (SOU 2025:18)

Almega Utbildning (nedan kallat forbundet) har getts mojlighet att lamna synpunkter pa
ovan rubricerat betdnkande och vill framféra foljande.

Almega Utbildning ar en arbetsgivar- och branschorganisation for fristdende forskolor och
skolor. Forbundet har cirka 820 medlemmar. Férbundets medlemmar ar bundna av
kollektivavtal och ar verksamma 6ver hela landet. Fristaende forskolor och skolor fyller en
viktig roll i svensk utbildning. | dag valjer drygt 420 000 elever och cirka 50 000
medarbetare fristiende skolverksamheter.

Sammanfattning
Forbundet tillstyrker

o Forslagen om ny numerisk betygsskala 1-10 och nya betygskriterier som ar
stddjande vid betygssattningen, avsnitt 9.

e Forslagen om meritvardeskalibrering (dock inte fér komvux), avsnitt 10 och 11.

e Forslagen om hantering nar betygsvarden inte kan kalibreras eller nationella
slutprov inte kan genomféras, avsnitt 12 och sarskilt 12.3 och 12.5.

o Forslag om nationella prov och nationella slutprov, med viss oro fér
komplexiteten vid genomférandet, avsnitt 17.1

e Forslaget om att anpassningar ska beslutas av rektor och undantag ska beslutas
av Skolverket, avsnitt 17.1.12.

e Forslagen om ikrafttradande och tillampning av det nya betygssystemet, avsnitt
20.1.1. Forbundet staller sig dock tvekande till om tidsplanen &r tillrécklig.

Forbundet avstyrker

e Forslagen om inférande av slutprov som enda vag for slutligt meritvarde pa
kommunal vuxenutbildning och bedémer att den del som rér komvux behdver
utredas ytterligare, avsnitt 13.

Overgripande synpunkter

Forbundet valkomnar 6versynen av dagens betygssystem och mdjligheterna att battre
sékerstélla att betygen motsvarar elevernas faktiska kunskap. Forbundet bedémer att
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utredningen gjort ett grundligt arbete och véagt olika alternativ mot varandra och att
forslagen darmed ar val avvagda och rimliga.

Vi valkomnar ocksa forslaget att betygssystemet kompletteras med en
meritvardeskalibrering. Det lagger en god grund for likvardiga meritvérden néar eleverna
soker till hogre utbildning. Det kommer ocksa att forhindra de sa kallade gladjebetygen
och allt for stora skillnader mellan betyg och provresultat.

Forbundet staller sig darfor positivt till forslagen om betygssystemet och att kalibrera
meritvardet. Men vi kan se att bade det nya betygssystemet med en numerisk och utékad
betygsskala och sjalva meritvardeskalibreringsmodellen ar komplext och initialt svart att
tillampa. Det kraver tydliga och genomarbetade stédmaterial och tid for larare och
skolledare att ta till sig den nya reformen.

Det finns en risk for att det nya systemet kommer att innebéra en 6kad arbetsborda och
administration som kan bli svar att hantera. Nar slutproven skett ska dessa rattas centralt
av Skolverket och till det kravs legitimerade larare. Kommer det att finnas tillrackligt
manga larare som vill bidra och réatta proven? Vidare ska elevernas betyg rapporteras in
till Skolverket, som darefter ska kalibrera dem med resultaten pa slutproven for att fa fram
meritvardena. Det ar mojligt att det pa ett enkelt satt gar att hantera genom digitala
verktyg, men det handlar om ett stort antal tekniska fragor, exempelvis om system "som
pratar med varandra” och krav pa digitala standarder som gor att genomférandet
kompliceras. Med erfarenheten frén de nyligen havererade digitala nationella proven, ar
det uppenbart att ett genomférande av slutprov, rattning, digital inrapportering och
kalibrering osv. noggrant maste stresstestas i forvag for att sakerstalla funktionerna.

Forbundet vill darfor betona vikten av en forlangd tidplan for inforandet och omfattande
informationsinsatser for att sakerstalla att alla berérda parter ar val forberedda pa de
forandringar som foreslas.

Vi bedémer ocksa att eleverna kommer att paverkas av framfor allt de nationella
slutproven genom den provstress som diskuteras i utredningens kapitel 19. Till det
kommer att det innebar ett extra pedagogiskt krav pa lararna att verkligen forklara for
elever och vardnadshavare varfor bade elevens betyg och provresultat &nda kan
kalibreras nedat till ett lagre resultat p& det slutliga meritvardet, d& det riskerar upplevas
som orattvist, om an matematiskt korrekt. Den eventuella provstressen och elevers
upplevelse av det nya systemet med slutprov och kalibrering till meritvardet ar nagot som
behover vara en del av den utvardering och analys som maste ske av den nya
betygsreformen.

Forbundet ser ocksa att det finns en risk vid genomférandet av betygssystemet och
slutproven att larare i hogre utstrackning férandrar sin undervisning mot "teaching for the
test”, vilket inte &r 6nskvart. Aven detta ar nagot som bor beaktas vid en uppféljning och
utvardering av reformen.

Nar det galler systemet med fasta slutprov osv pa den kommunala vuxenutbildningen
(komvux) vill vi patala att forslagen inte stammer med det flexibla upplagg komvux:s
laroplan Lvux12 foreskriver. Utbildningarna ges i olika tidsperioder och kombineras ofta
med arbete. Kurser och amnen pabdrjas och slutfors vid olika tidpunkter under ett Iasar
och ar inte kopplat till terminer pa det satt som sker i grund- och gymnasieskola. Det gor
att de delar som berér komvux behdéver utredas ytterligare for att béttre kunna anpassa
forslagen till komvux uppdrag och utformning.
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Synpunkter pa respektive avsnitt

Avsnitt 9, Numerisk betygsskala 1-10 och nya betygskriterier som ar
stodjande vid betygssattningen

Forslagen i korthet: Vid betygssattning inom grundskolan, anpassad grundskola,
sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan, anpassad gymnasieskola, kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niv&d och anpassad utbildning pa gymnasial niva ska tio
betygssteg anvandas, fran 1 till 10. Om beddmningsunderlag saknas, t.ex. p& grund av
franvaro, markeras detta med streck i betygskatalogen, vilket ger vardet O vid
meritvardering. Betygskriterierna ska vara desamma for alla amnen och arskurser. De
ska regleras pa forordningsniva och uttryckas pa foljande satt:

1-3 mindre an godtagbara kunskaper
4-5 godtagbara kunskaper

6—7 goda kunskaper

8-9 mycket goda kunskaper

10 utmarkta kunskaper

Lararen ska gora en sammantagen bedémning av elevens kunskaper i forhallande till
amnets syfte och centrala innehall och satta det betyg som bast motsvarar elevens
kunskaper.

Forbundet tillstyrker forslagen.
Jamna och fler steg i betygsskalan

Forbundet staller sig positivt till att infora fler steg i betygsskalan, men ser i sig inte att en
sadan betygsskala medfor att det blir enklare for lararen att satta ett rattvisande och
likvardigt betyg. En mer fingradig skala kommer troligen att stalla a&nnu hogre krav an
idag pa skolornas arbete med sambedémning och likvardighet. Det kommer ocksa att
stallas hogre krav pé lararna att forklara for elever och foraldrar skillnaderna i bedémning
mellan de olika betygsstegen och vad som kréavs for att eleven ska kunna hgja sitt betyg.

Daremot ser foérbundet att det &r bra att den tydliga gransen for underkant tas bort. Aven
om kraven stélls p& godtagbara kunskaper visar &nda stegen 1-3 att &ven kunskaper som
inte nar upp till godtagbara har ett varde. Det &r ocksa bra att det visar pa olika nivaer i
vad som behover inhamtas for att n& godtagbara kunskaper. Detta kan 6ka motivationen
hos eleverna.

Det &r ocksa positivt att betygsskala blir jamnare for betygsvardet, dar steget i antal
poang idag &ar alldeles for stort mellan ej godkant F och betyget E.

Nya betygskriterier som ar stdédjande vid betygsséattningen

Av forslaget framgar féljande:

"Lararna ska vid betygssattningen inte langre utga frdn en bedémning av om en elev
uppfyller betygskriterierna. | stallet ska lararna vid betygssattningen utga fran en
bedémning av hur elevens kunskaper forhaller sig till amnets syfte och centrala innehall
for de olika stadierna, arskurserna eller gymnasiearen och med stéd av betygskriterierna
séatta det betyg som bast motsvarar elevens kunskaper. Elevernas kunskaper ska darmed
inte l&ngre stéllas i relation till att uppfylla de olika betygskriterier som géller utan
kunskaperna ska i stéllet stallas i relation till Amnets syfte och centrala innehall.”

Forbundet valkomnar forslaget att larares betyg framfor allt kommer att utgéra en
information om larandet till elev och foraldrar (och sa smaningom arbetsgivare). En
frikoppling av betygskriterierna fran vilka eleven uppnar, till hur elevens kunskaper
forhaller sig till innehallet i amnet ar positivt.
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Avsnitt 10 och 11, Meritvardeskalibrering

Forslag i korthet: | dagens system utgor lararsatta betyg 100 % av elevernas
meritvarde. Utredningen foreslar en modell dar meritvardet bestar av 70 % kalibrerade
betygsvarden och 30 % individuella provresultat. Betygsvéardet ska baseras pa betyg i 16
amnen och berdknas som ett viktat genomsnitt som grund fér antagning och urval till
gymnasieskolan. Skolans genomsnittliga betygsvarde och provresultat jamférs och de
individuella betygsvardena kalibreras.

Systemet med meritpoang och meritpoangskompensation foreslas avskaffas.

Forbundet tillstyrker férslagen, men kan se vissa problem med dem.

Samtidigt som det ar tydligt att meritvardeskalibreringen ar den modell som kommer att
forhindra gladjebetyg och starka det likvardiga betygssystemet, finns ockséd bekymmer
med kalibreringsmodellen. Utredningen visar i tabell 8.3 pa sidan 435 i betankandet hur
det individuella betyget, provresultatet och betygsvarde efter kalibrering samt slutligt
meritvarde kan se ut for 10 elever p& samma skola och det ar tydligt att eleverna troligen
kommer att uppleva sitt kalibrerade betygsvarde och meritvarde som orattvist. Det kan bli
svart for larare och skola att forklara resultaten och det finns risk att elevernas motivation
minskar.

Nar det galler kalibrering pa gymnasieskolan kan olika inriktningar pa program gynna
eller missgynna elever, utifrdn de amnen som véljs att kalibreras. Elever som valt
estetiska programmet och satsar pa betyg inom det omradet riskerar att missgynnas, da
deras amnen inte varderas lika hogt i kalibreringshanseende som andra a&mnen.

Vi oroar oss ocksa for den tidsfaktor som avser berakningen av meritvardet och
mojligheten att fa besked om antagning p& gymnasieskola och hogskola. Som namnts
inledningsvis ar det ett flertal faktorer att ta hansyn till innan sjalva meritvardet kan
berédknas, exempelvis rattning av slutprov och inrapportering av betyg. Risken finns att
besked om antagning kommer sa sent att eleverna har svart att planera sin fortsatta
utbildning/framtid om eleven inte nar sitt 6nskade val.

Avsnitt 12 Forslag pa hantering nar betygsvarden inte kan kalibreras
eller nationella slutprov inte kan genomfdoras

12.2 Specialskolan och resursskolor

Forslag: Sokande fran specialskolan och resursskolor ska f ett meritvarde baserat pa
sitt genomsnittliga resultat pa nationella slutprov till 50 % och sitt individuella betygsvéarde
till 50 %.

Forbundet tillstyrker forslaget.

Forbundet valkomnar forslaget, sarskilt gallande resursskolan. Elever inom exempelvis
autismspektrat kan vara hdgfungerande i vissa specifika &mnen, men lagpresterande i
andra. Dessutom ar spannet mellan eleverna oerhort stort, sa att ett genomsnitt av
skolans resultat med nédvandighet skulle bli icke rattvisande.

Av betankandet framgar foljande pa s. 556 ff:

"Det finns risk for att ett permanent undantag for resursskolor, med tanke pa att
utbildningsformen inte ar valdefinierad och dar huvudman kan starta nya resursskolor,
riskerar att skapa incitament for att etablera fler skolor i syfte att undg& nationella slutprov
och meritvardeskalibrering.”
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Det ar majligt att kommunala huvudmén kan ténka sd, det far vara osagt. Men fristdende
resursskolor har mycket svart att bli godkanda enligt dagens bestammelser hos
Skolinspektionen. Om godkannande ges utgor en sadan skola en helt egen huvudman
och urvalet av elever gors bland dem som har det allra storsta behovet av att ga i
resursskola. Det finns alltsa ingen fordel 6ver huvud taget i att starta en fristdende
resursskola i syfte att undga nationella slutprov.

12.5 Skolenheter eller program med fa elever

Forslag: Pa grundskolor dar det ett visst ar gar farre an sex elever i arskurs 9 eller pa ett
program i gymnasieskolan ska elevernas betygsvarde inte kalibreras. Elevernas
meritvarden beréknas i stéllet som en sammanvagning av elevens betygsvarde med 50
% och elevens nationella slutprovsresultat med 50 %.

Forbundet tillstyrker delvis forslaget, men énskar att gransen hojs fran sex elever
till &tminstone 20.

Manga av férbundets medlemmar utgérs av sma skolenheter, drygt 90 procent av
medlemmarna har bara en eller tvad enheter. Manga av dessa har farre an 100 elever pa
grundskolan. Risken for ytterligare problem med kalibreringen och upplevda oréttvisor
kan uppsta just nér farre elever ska fa sina betygsvéarden kalibrerade efter skolans
genomsnitt.

Forbundet tillstyrker darfor forslaget men anser att sex elever sammantaget ar alldeles for
fa for att undvika helt missvisande resultat vid kalibreringen. Gransen bor ga vid
atminstone 20 elever som gor slutprov.

Avsnitt 13 Forslag pa betygsmodell fér kommunal vuxenutbildning
pa gymnasial niva

13.3 Meritvardering i komvux pa gymnasial niva

Forslag: | kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva ska meritvarden beraknas
enbart utifrdn en elevs genomférda nationella slutprov. Det ska inféras nationella slutprov
i samma dmnen som i gymnasieskolan.

Forbundet avstyrker forslaget och beddmer att det béttre behdéver anpassas till
komvux séarskilda och flexibla utformning av utbildningen.

Av laroplanen for den kommunala vuxenutbildningen LVux12 framgar foljande:
Vuxenutbildningen ska strava efter flexibla I6sningar nar det galler organisation,
arbetssatt och arbetsformer med utgangspunkt i individens behov och férutsattningar.
Den enskilda eleven bér kunna kombinera dels studier i olika delar av vuxenutbildningen,
dels studier med arbete.

Komvux arbetar pa ett sddant satt att utbildningarna tar emot elever som pabérjar och
slutfor sina kurser vid olika tidpunkter och har inte ett tydligt lasar eller terminer pa det
sétt som grund- eller gymnasieskola har. Det innebér att enbart lata slutprov under vissa
begransade tillfallen utgora mojlighet for eleverna att fa sitt meritvarde inte passar
utbildningens natur och laroplanens syfte med verksamheten. Det riskerar att leda till att
elever forsatts i vantelage i avvaktan pa sina slutprov, liksom att arbetsgivare vander sig
till annan for att snabbt fylla en plats. Alternativt att det inte gar att besatta tjansten tills
eleven fullgjort sina slutprov. | s& fall finns ocksa risk att komvux inte pa ett tillrackligt bra
satt uppfyller naringslivets kompetensbehov.

Samtidigt ar det sjalvfallet viktigt att &ven komvux har ett val fungerande och likvardigt
betygssystem. Darfor behovs en 6versyn av betygssystemet i kombination med nagon
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form av slutprov med mdjlighet till kalibrering av betygen for likvardighet. Men systemet
maste ocksa kunna ta hansyn till den flexibilitet som kravs av utbildningen. Férbundet
foreslar darfor att det utreds vidare i sarskild ordning, eventuellt ocks& med ett storre
grepp 6ver kommunal vuxenutbildning, likvardighet i sjalva utbildningen och mgjlighet att
aven lata fristdende huvudman driva vuxenutbildning (liknande det satt som foreslogs i
utredningen Frivux - valfrihet i vuxenutbildningen, SOU 2008:17).

17.1 Forslag om nationella prov och nationella slutprov

Forslag: Ett nytt nationellt slutprovsystem ska inféras i grundskolans arskurs 9,
specialskolans arskurs 10, gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
niva. De nationella slutprovens syfte ska vara att kalibrera betygsvarden samt ge
oberoende information om elevers kunskapsniva som kan utgéra en komponent i
enskilda elevers meritvarden.

Forslag: Statens skolverk ska ansvara for en enhetlig utveckling av samtliga nationella
slutprov. Detta inkluderar formulering, konstruktion och sammanséttning av uppgifter till
respektive prov. Dessutom ska Statens skolverk ansvara for enhetlig standardisering och
efterfoljande analys. Statens skolverk ska &ven foreskriva om hantering och
genomférande av nationella slutprov. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer ska f& meddela foreskrifter om skyldighet att delta i nationella slutprov.

Forslag: Statens skolverk ska ansvara for att samtliga nationella slutprov bedéms
centralt.

Forbundet tillstyrker forslagen, men ar oroad 6ver Skolverkets madjligheter att
genomfdra digitala slutprov med central rattning.

Forbundet tillstyrker forslagen om att inféra nationella slutprov men pa det satt som
framforts inledningsvis, stéller vi oss tveksamma till Skolverkets méjligheter att faktiskt
genomftra dem pa det satt som foreslas. Det kraver en mycket val utbyggd digital teknik,
men aven resurser for rattning och administration kring kalibreringen. Av det skéalet finner
forbundet att tidsramen for genomforande ar alldeles for sndv. Det ska ocksa ses mot
bakgrund av ett nytt betygssystem som ska hinna implementeras hos lararna for att
kunna fa en rattvisande betygssattning att kalibrera for Skolverket.

For att kunna genomfora slutprov (och aven andra nationella prov) digitalt, krévs tekniska
standarder s att systemen samverkar mellan deltagande skolor och skolmyndigheten
som ska ta emot och ratta proven. Det &r ett svart uppdrag och har hittills inte fungerat.
Det ar sjalvfallet inte skal till att inte genomféra utredningens forslag, men manar till
eftertanke och en noggrant genomford provomgang med tydlig stresstestning innan det
slutliga genomforandet. Enligt finansieringsprincipen maste det ocksa sta klart att de
investeringar som skolhuvudmannen maste gora infor genomférandet maste finansieras
fullt ut.

17.1.12 Anpassningar ska beslutas av rektor och undantag ska
beslutas av Skolverket

Forslag: Det ska pa forordningsniva regleras att rektor ska besluta om anpassningar vid
en elevs provgenomférande. Beslutade anpassningar ska dokumenteras. Statens
skolverk ska foreskriva vilka anpassningar som ska tillatas vid provgenomférande.
Forslag: Det ska finnas méjlighet att undanta en elev fran att genomfora ett nationellt
slutprov. Elevens samlade provresultat berdknas d& som ett genomsnitt av resultatet pa
de prov eleven genomfort. Statens skolverk ska ges i uppgift att hantera ansdékningar och
besluta om undantag fran genomférande av ett eller flera nationella slutprov. Statens
skolverk ska aven kunna foreskriva hur ansdkan ska utformas.
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Forbundet tillstyrker férslagen.

Forbundet valkomnar forslagen om mojligheter till anpassningar och eventuella undantag
rérande de nationella slutproven. Elever i behov av sérskilt stod riskerar i &nnu hdgre
utstrackning provstress och paverkar den som av olika skal har svart att genomféra
provet, exempelvis vid dyslexi eller dyskalkyli.

20.1.1 Ikrafttradande och tillampning av forslagen

Forslagen i korthet: Andringarna i skollagen ska trada i kraft den 1 januari 2027.
Andringarna som géller gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska tillampas
for forsta gangen for utbildning som pabérjas hostterminen 2027. Andringarna i
bestdmmelserna om meritvardering i 16 kap. 30 och 34 8§ ska dock tillampas for forsta
gangen for utbildning som paborjas hostterminen 2030. De upphavda bestammelserna i
16 kap. 31 och 32 88 ska fortfarande galla for uthildning som pabérjats fore den 1 juli
2030. Andringarna for grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan och
specialskolan ska tillampas for forsta gangen for utbildning i arskurs 1-8, respektive 1-9
som pabérjas hostterminen 2028. Fér kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva ska
andringarna tillampas for forsta gangen pa utbildning som paborjas efter den 31
december 2029.

Forbundet stéller sig tveksamt till forslagen.

Forbundet kan inte nog trycka pa vikten av att en s& omfattande reform som omdaningen
av hela betygssystemet med sin dartill hérande tekniska och digitala komplexitet, far tid
att implementeras och tydligt testas innan elever far sina nya betyg och slutmeritvarden.

Hansyn maste tas till att hela skolsektorn eventuellt ska reformeras om riksdagen fattar
beslut om de férslag som nu lagts fram i olika utredningar. Manga av dem forutséatter
varandras genomforande, andra far mer specifika och enskilda konsekvenser. Men med
omtanke om huvudman, skolledare och larare samt inte minst eleverna, bor nya reformer
inforas pa ett satt som gor det mojligt att ta till sig det nya och att arbetet i skolan inte blir
Overmaktigt genom just reformivern. Har maste ocksa beaktas alla de kostnader som
uppstar for huvudmannen vid implementering av nya forslag, dar ett bra genomforande
ocksa ar beroende av finansieringen for det. Aven om det tas fram stddmaterial for det
nya betygssystemet och ny betygssattning, ska det ocksé sattas i relation till alla andra
stddmaterial for skolledares och larares arbete som maste implementeras, exempelvis
rérande nya laroplaner, brottsférebyggande arbete, elevhélsa och sarskilt stod, arbetet
mot krankningar med méanga fler forslag.

Tiden fér genomférandet av en ny betygsreform méaste darfor fa ta tid och férbundet

stéaller sig darfor tveksamt till om den foreslagna tidsplanen ar maojlig att halla.
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