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Almega Utbildning (nedan kallat forbundet) har getts mojlighet att lamna synpunkter pa
ovan rubricerat betdnkande och vill framféra foljande.

Almega Utbildning ar en arbetsgivar- och branschorganisation for fristdende férskolor och
skolor. Forbundet har cirka 820 medlemmar. Férbundets medlemmar ar bundna av
kollektivavtal och ar verksamma 6ver hela landet. Fristaende forskolor och skolor fyller en
viktig roll i svensk utbildning. | dag valjer drygt 420 000 elever och cirka 50 000
medarbetare fristiende skolverksamheter.

Sammanfattning

Forbundet tillstyrker férslagen om att bestammelserna om extra
anpassningar avskaffas, avsnitt 6.1.

e Forbundet tillstyrker forslaget om att garantin for tidiga stédinsatser
avskaffas. Forbundet tillstyrker med tvekan forslaget om att avskaffa de
nationella proven i &rskurs 3, avsnitt 6.2.

e Forbundet tillstyrker delvis forslaget om lydelsen i bestammelsen om att
alla barn och elever ska kunna félja undervisningen. Férbundet ansluter sig
till SKR:s forslag i denna del och att det i bestdmmelsen laggs till ordet
"stéttning”, avsnitt. 6.3.

e Forbundet tillstyrker forslaget om att standardiserade tester infors for att
uppmarksamma elever med stédbehov, avsnitt 6.4.

e Forbundet avstyrker forslaget om stddundervisning i dess nuvarande
utformning. Férbundet anser att det &r rektor som ska fatta beslut om
stodundervisning i samrad med larare.

Forbundet avstyrker bedémningen om att vidare utreda klass- och
undervisningsgruppernas storlek, avsnitt 6.5.
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e Forbundet tillstyrker delvis forslagen om utredning av en elevs behov av
sarskilt stéd och hur séarskilt stdd ska ges. Férbundet anser inte att
bestammelsen om att stéd i forsta hand ska ges i den egna
undervisningsgruppen ska tas bort, utan i stallet omformuleras sa att det
tydliggors att rektor beslutar om stédet ska ges inom eller utanfér elevens
egen undervisningsgrupp, avsnitt 6.6.

e Forbundet tillstyrker forslaget om att elevens stddbehov ska styra om en
elev ska ges undervisning enskilt eller i en sarskild undervisningsgrupp,
avsnitt 6.7.

e Forbundet tillstyrker med tvekan forslaget om anpassad studiegang.
Forbundet anser att ett beslut om anpassad studiegdng kan fattas, inte i sista
hand, utan dar det star klart att det ar den stodatgard som passar eleven
bast, avsnitt 6.8.

e Forbundet beddémer att utredningen underskattat de kostnader som framfor
allt bestammelserna om stédundervisning kan medfora, da férslagen med
nddvandighet kraver ytterligare behorig personal, alternativt flera
specialpedagoger och specialldrare. Konsekvensanalysen behdver darfor
ses Over sd att finansieringsprincipen kan uppratthallas.

Overgripande synpunkter

Forbundet valkomnar utredningens genomgang av extra anpassningar och sarskilt stod
och de forslag som laggs fram i utredningen.

Forslagen ar tankta att underlatta och ge storre flexibilitet vid beslut om stéd med ett
fortsatt fokus pa elevens behov vid utformningen av stod. Det staller forbundet sig
bakom. Samtidigt finns ocksa en viss perspektiviorskjutning, dar det blir tydligt att
undervisningen framfor allt ska utgé fran gruppens behov och att en elev som behdéver
stédundervisning eller sarskilt stod, garna kan flyttas fran sin ordinarie
undervisningsgrupp. Det foljer ocksa av férslagen om de nya laroplanerna. Det vore
olyckligt om det inte langre blir tydligt att larare ocksa i sin undervisning ska kunna
tillgodose vissa individuella behov inom undervisningsgruppen och att gangse
undervisning inte ocksa kan inrymma elevers olika behov av enklare insatser, larosatt
och larverktyg. Forbundet har forstaelse for att all form av stod inte ar rimligt att ge inom
den ordinarie undervisningsgruppen, men ser ocksa att larmiljderna och undervisningens
utformning har betydelse for om en elev kan fa stéttning inom sin egen
undervisningsgrupp/klass. Den betydelsen &r viktig att beakta.

Forbundet anser ocksa att styrkedjan i skolan ar viktig med huvudmannens ansvar,
rektors ansvar och lararnas ansvar for olika delar. Det pedagogiska arbetet vid en
forskole- eller skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Det ar rektorn som
beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resurser inom
enheten efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Det goér att
foérbundet inte delar utredningens uppfattning om utformningen av férslaget om
stodundervisning, da det bryter styrkedjan och inte tar hansyn till rektors ansvar och
beslutanderatt. Vi bedémer annars att stodundervisning ar en bra atgard, men oroas
ocksd av att forslaget om sadan undervisning ar resurskravande och att utredningen
darmed underskattat behovet av finansiering av forslaget.
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Synpunkter pa respektive forslag och avsnitt

6.1 Bestammelserna om extra anpassningar ska avskaffas i samtliga
skolformer

Forslag: Bestdmmelserna om stdd i form av extra anpassningar ska avskaffas. \

Forbundet tillstyrker forslaget.

Det har framkommit i flera utredningar att bestdmmelserna i nuvarande lagstiftning om
extra anpassningar uppfattas som betungande och att de, trots att det inte finns sadana
krav, medfor 6kad dokumentation for lararna. Sa forbundet tillstyrker férslaget om att ta
bort sjalva bestammelsen om extra anpassningar.

Daremot anser Almega Utbildning att det bor sta klart att det i den ordinarie
undervisningen anda ska goéras sadana insatser som underlattar for eleven i
klassrummet, exempelvis hjalpmedel som horselkapor eller stressbollar, skarm och andra
stéttande insatser for elever som har svart att koncentrera sig i stérre sammanhang. Det
handlar om en larares mojlighet att gora individanpassningar av sin undervisning, men
dar insatserna varken utgor stddundervisning eller sarskilt stéd. Det behéver ytterligare
fortydligas i 3 kap 2 § skollagen, an vad som foreslas i avsnitt 6.3.

Det finns annars en risk for att stddundervisningen kommer att 6verutnyttjas for elever
som mycket val skulle kunna delta i ordinarie undervisning och i sin grupp med mindre
insatser.

6.2 Garantin for tidiga stodinsatser och nationella prov i arskurs 3
ska avskaffas

Forslag: Garantin for tidiga stodinsatser ska avskaffas. De nationella proven i arskurs 3 i
grundskolan och sameskolan, respektive arskurs 4 i specialskolan, ska avskaffas.

Forbundet tillstyrker forslaget om att garantin for tidiga stodinsatser avskaffas.
Forbundet tillstyrker med tvekan forslaget om att avskaffa de nationella proven i
arskurs 3.

Forbundet valkomnar att garantin for tidigare stddinsatser och de obligatoriska
bedomningsunderlagen avskaffas till forman for standardiserade prov. Férbundet delar
utredningens uppfattning om att dagens underlag &r tidskravande och inte fungerar val.
Standardiserade prov ar enklare att anvanda och kan pa ett bra sétt fanga upp elevers
behov av stédundervisning eller sarskilt stdd.

Vi ser daremot med viss tvekan pa att de nationella proven i arskurs 3 avskaffas. De
standardiserade proven ska, savitt férbundet kan beddéma, ha bade ett annat syfte och
innehall an motsvarande de nationella proven. Fragan ar om resultaten av de
standardiserade proven ger samma nationella bild av elevernas kunskapsutveckling, eller
snharare om den bild de kommande proven ger racker for en nationell avstamning. Om de
nationella proven i arskurs 3 avskaffas, bor konsekvenserna féljas upp noggrant.

6.3 Alla barn och elever ska kunna félja undervisningen
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Forslag: Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den
ledning och stimulans som de behéver i sitt larande och sin personliga utveckling for att
de ska kunna félja undervisningen och utifrdn sina egna foérutsattningar utvecklas sa langt
som mdjligt enligt utbildningens mal. Elever som till féljd av en funktionsnedsattning har
svart att tillgodogora sig kunskaper i forhallande till amnets syfte och centrala innehall,
ska ges stdd som syftar till att s& langt som mgjligt motverka funktionsnedsattningens
konsekvenser. Elever som latt tillgodog6r sig de kunskaper som minst motsvarar
betygskriteriet godtagbara kunskaper eller latt uppfyller de kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas ska ges ledning och stimulans for att kunna né langre
i sin kunskapsutveckling

Forbundet tillstyrker delvis forslaget.

Almega Utbildning star bakom tankegangen att alla barn och elever i samtliga skolformer
ska kunna félja undervisningen och utifrén sina egna forutsattningar utvecklas sa langt
mojligt. Men forbundet beddmer att det foreslagna fortydligandet i 3 kap. 2 § skollagen
inte ar tillrackligt tydligt.

Vi bedémer att det, som pé&pekats redan i avsnitt 6.1, bor fortydligas att aven om
bestammelsen om extra anpassningar tas bort, &nda ska finnas en form av enklare
insatser som ingar i ordinarie undervisning for att stotta vissa elever. Utredningen anger i
betéankandet pa s. 154 féljande:

"Som namnts ovan behover den ordinarie undervisningen utformas sa att eleverna kan
félja undervisningen. Ibland kan stéd behdva ges till enskilda elever inom ramen for den
ordinarie undervisningen. ... Utredningen anser att sddant stod som ges till enskilda
elever ingar i begreppet ledning och stimulans.”

Forbundet anser dock inte att det tydligt framgar att sddan ledning och stimulans ocksa
omfattar enklare insatser. Férbundet ansluter sig darfor till Sveriges kommuner och
regioner SKR:s forslag om att komplettera bestammelsen med att Iagga till ordet
”stottning”, dvs. "Alla barn och elever ska ges den ledning, stimulans och stéttning i sitt
larande och i sin personliga utveckling for att de ska kunna félja undervisningen och
utifrén sina egna forutsattningar utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens mal.”

Forbundet har stor forstaelse for att det i bestémmelsen klargors foljande: "Elever som till
foljd av en funktionsnedsattning har svart att tillgodogora sig kunskaper i forhallande till
amnets syfte och centrala innehall, ska ges stod som syftar till att sa langt som mdjligt
motverka funktionsnedsattningens konsekvenser.” Forskning visar att elever med en
funktionsnedsattning behéver uppmarksammas tydligare for att forbattra elevernas
resultat. Men det finns ocksa en stor andel elever som ar i behov av sarskilt stod utan att
ha en diagnos eller tydlig funktionsnedsattning. Lagstiftningen har alltid tidigare varit
tydlig med att den elev som behover stdd, oavsett anledning, ocksa ska fa sadant. Det
finns en risk att lagstiftningen tolkas sa att det kravs en diagnostiserad
funktionsnedsattning for att en elev ska vara berattigad till stdd. Forbundet anser att det
maste sta klart att alla som behover det ska fa stod.

6.4 Standardiserade tester infors for att uppméarksamma elever med
stodbehov

Forslag: Standardiserade tester ska inféras for att identifiera elever som har behov av
stdd i las- och skriv- och matematikutveckling. Standardiserade tester ska genomforas i
arskurs 1, 2, 3, 5 och 8 i grundskolan och anpassade grundskolan. | sameskolan ska
tester genomforas i arskurs 1, 2, 3 och 5. | specialskolan ska tester genomféras i arskurs
1, 2, 3, 6 och 9. | anpassade grundskolan ska standardiserade tester genomféras av de
elever som laser amnen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om utformning av standardiserade tester.
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Forbundet tillstyrker forslagen.

Utformningen av de standardiserade proven ar oerhort viktig. Darfor maste ocksa syftet
med proven vara tydligt. Ar det en kunskapsuppféljning liknande nationella prov, eller
enbart for att stamma av grundlaggande kunskapsniva och att sékerstélla att en elev inte
ar i behov av stédundervisning eller sarskilt stdd? For héar finns en risk att undervisningen
annars riktas in mot "teaching for the test” pa ett icke dnskvart satt.

Vi kan ocksa se att det kan bli svart for Skolverket att hinna med att fardigstalla de
standardiserade proven till ikrafttradandet 2028. Om de reformer som foreslas pa
skolomradet beslutas, kommer Skolverket att ha ett enormt uppdrag framfor sig. Har kan
finnas skal till prioriteringar.

Forbundet tillstyrker ocksa att de standardiserade testerna anvands for nationell
utvardering och analys av hur vél eleverna klarar testerna. Det ar viktigt att félja upp
kunskapsutvecklingen &ven nationellt. Av det skélet kan det finnas en tvekan mot att ta
bort det nationella provet i arskurs 3, sarskilt mot bakgrund av att de standardiserade
testerna inte ska ha samma funktion som ett nationellt prov.

6.5 Stodundervisning ger ett snabbt och flexibelt st6d

Forslagen i korthet: Elevers rétt till stddundervisning ska regleras i skollagen. Om
ansvarig larare inom ramen for undervisningen bedémer att en elev riskerar att inte
kunna félja undervisningen och har svart att tillgodogora sig kunskaper i forhallande till
amnets syfte och centrala innehall, ska lararen anmala det till rektorn som ska se till att
eleven skyndsamt ges stddundervisning. Stodundervisning far ges i form av undervisning
i mindre grupp eller enskild undervisning i det &mne som eleven uppvisar svarigheter i.
Vid behov ska samrad ske med speciallarare eller specialpedagog vid bedémning och
planering av stédundervisningen. Stédundervisningen ska utvéarderas senast inom en
manad efter att den har pabdrjats for att avgora om eleven behover fortsatt
stodundervisning eller om en utredning om sarskilt stdd ska goras.

En elev bor inte ges stodundervisning langre tid an tvd manader och i hégst tre amnen &t
gangen per termin. Resultatet av utvarderingen ska dven overforas till den larare som ska
ansvara for eleven i nasta arskurs eller nasta niva av amnet. Bestammelserna om
stodundervisning ska gélla i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan samt
sameskolan. | gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska bestammelserna om
stodundervisning endast galla amnena svenska, svenska som andrasprak och
matematik. | anpassade grundskolan och i anpassade gymnasieskolan ska
bestdmmelserna endast galla for elever som laser amnen.

Bedomning: Fragan om reglering av klass- och gruppstorlekar behéver utredas vidare.

Forbundet avstyrker forslagen i dess nuvarande utformning.
Forbundet avstyrker bedémningen.

Almega Utbildning anser att grundtanken med stédundervisningen &r utmarkt. Det
kommer troligen att leda till att elever snabbare lyckas inhdmta kunskaper genom
intensivtraning och lattare kan na kraven for godkanda kunskaper.

Det forbundet vander sig emot &r utformningen av forslaget, dar lararen gér bedémningen
att eleven behdver stddundervisning, medan rektorn ar skyldig att skyndsamt se till att
eleven far sddan undervisning. Endast om det finns sarskilda skal har rektorn maéjlighet
att neka stdédundervisning. Den héar utformningen bryter styrkedjan i skolan, dar rektor
idag har bade ansvar och beslutanderatt kring fragor om stod. Férbundet bedémer att det
ar viktigt att rektor, som ocksa har overblicken 6ver vilka larare som finns tillgangliga for
stodundervisning, ar den som ska fatta beslut om stédundervisning, sjalvfallet i samrad
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med undervisande larare som uppmarksammat behovet och i forekommande fall ocksa
med elevhalsan. Det kan ocksa handa att fler larare i olika Amnen bedomer att eleven &r i
behov av stédundervisning och aven har behdvs en dverblick av elevens samlade behov
och mojligheter till stod.

Det finns ocksa en risk att det &r den enskilde lararens bedémning av vilka enklare
insatser som kan ske inom ramen fér den ordinarie gruppens undervisning och vad som i
stallet kraver stodundervisning, som avgor de insatser eleven far.

Forbundet kan ocksa se att forslaget ar resurskravande, bade avseende personal och
lokaler. Idag finns en brist pa utbildade larare, specialpedagoger och speciallarare.
Fragan ar vem som ska kunna utféra stodundervisningen. Har finns ocksa fler forslag pa
skolomradet som tydligt kraver fler larare i undervisning sdsom exempelvis Tid for
undervisningsuppdraget. Forslagen sammantaget riskerar att leda till allvarlig lararbrist
dar det faktiskt blir omdjligt att tillgodose elevers behov av stédundervisning, eftersom
skolhuvudman i forsta hand behdver se till att det finns larare for ordinarie undervisning.
Flertalet skolor ar lokalsnalt byggda for att vara effektiva i kostnadshanseende och har
inte utrymme for allt for manga mindre grupprum. Dessa kan ocksa behdva anvandas i
den vanliga undervisningen.

Darfor avstyrker forbundet forslaget om stédundervisning i denna utformning. Almega
Utbildning anser daremot att stddundervisning i sig ar ett bra satt att utforma
undervisningen for de elever som behdver det, men ser ocksa svarigheterna enligt ovan.

Fragan om en eventuell reglering av klass- och gruppstorlekar ar inte ett skarpt forslag i
utredningen, utan en beddmning att frdgan behover utredas vidare. Forbundet vill trots
det anda papeka att det ar s& manga faktorer utanfor sjéalva klass- och gruppstorleken
som har paverkan pa undervisningen, att det ar orimligt att stélla krav pa ett visst antal
elever i gruppen. Framfor allt ar det lararens undervisningsskicklighet som har den mest
avgorande betydelsen for undervisningen. Men &ven andra faktorer har stor betydelse
sasom antalet elever i behov av sarskilt stdd, elevgruppens sammansattning i évrigt,
extra resurs i gruppen, socioekonomisk bakgrund hos eleverna med mera. Att forsoka
reglera undervisningsgruppens storlek enbart utifrdn antalet elever kan aldrig leda till
effektivitet, utan riskerar att vara resursdrivande. Det finns ocksa en risk att ett "tak” for
antalet elever ocksa blir radande, dar elevgruppens sammanséattning i stallet kravt &nnu
farre elever i gruppen, men dar taket da utgor en begransning at andra hallet. Darfor
avstyrker férbundet utredningens bedémning att klass- och gruppstorlekar ska utredas
vidare.

6.6 Utredning av en elevs behov av sarskilt stéd och hur sarskilt stéd
ska ges

Forslag: Bestammelserna om utredning av en elevs behov av séarskilt stéd i skollagen
ska andras. Om ansvarig larare eller mentor inom ramen for undervisningen befarar att
en elev inte kommer att tillgodogdra sig de kunskaper som minst motsvarar
betygskriteriet godtagbara kunskaper eller att en elev inte kommer att uppfylla de kriterier
for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas ska lararen eller mentorn gora en
skriftlig anméalan till rektorn om att elevens behov av sarskilt stéd behéver utredas.
Samrad ska alltid ske med speciallarare eller specialpedagog.

Forbundet tillstyrker delvis forslaget. Férbundet anser inte att bestammelsen om
att stod i forsta hand ska ges i den egna undervisningsgruppen ska tas bort, utan i
stallet omformuleras sé att det tydliggors att rektor beslutar om stddet ska ges
inom eller utanfér klassundervisningen.

Forbundet tillstyrker att larare eller mentor ska anmaéla eller hellre informera skriftligt om

att en utredning behdvs av en elevs behov av sarskilt stod. Forbundet tillstyrker ocksa att
samrad alltid ska ske med speciallarare eller specialpedagog.
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Forbundet anser daremot inte att lydelsen om att ge eleven sérskilt stéd inom sin egen
elevgrupp helt ska tas bort, utan i stéallet omformuleras pa sadant satt att rektor avgor hur
stodet ska utformas, dvs. inom elevens egen undervisningsgrupp eller pd annat sétt. Som
utredningen papekat finns flera olika stodatgarder som gar att genomféra i den egna
gruppen utan att undervisande larare far en extra arbetsboérda, exempelvis om en
resursassistent behover stotta eleven eller om eleven har anpassad studiegéng och laser
vissa amnen. Det ar darfor bra att fortydliga en sadan flexibilitet, sa att elever inte
exkluderas fran sin ordinarie undervisningsgrupp i onédan.

6.7 Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges undervisning
enskilt eller i en sarskild undervisningsgrupp

Forslag: Det ska inte krdvas sarskilda skal for att sarskilt stéd ska kunna ges enskilt eller
i en sarskild undervisningsgrupp. Det ska tydliggtras att det sarskilda stéd som ges
enskilt eller i en sarskild undervisningsgrupp utgor undervisning.

Forbundet tillstyrker forslaget.

6.8 Anpassad studiegang far bara ges i sista hand

Forslag: Beslut om anpassad studiegang far fattas forst om elevens behov inte kunnat
tillgodoses genom andra former av sarskilt stod. Beslutet ska foregas av information till
eleven och elevens vardnadshavare om beslutets konsekvenser.

Forbundet tillstyrker forslaget med tveksamhet.

Nar ett beslut om anpassad studiegang fattas for en elev far det ingripande konsekvenser
for eleven i betygshanseende och mojligheterna att fa ett fullstandigt betyg fran
grundskolan. Darfor ar det av storsta vikt att elever och deras vardnadshavare far korrekt
information om beslutets konsekvenser pa det satt som utredningen foreslar.

Det kan daremot vara sa att ingen annan stodatgard lampar sig for elevens behov. Det
betyder att forslaget kan lasas pa olika satt. Det ena ar att andra stodatgarder ska ha
provats forst och inte lett till nAgon nytta och darmed far anpassas studiegang beviljas
eleven. Men det andra séattet &r att ingen annan stodatgard faktiskt gar att tillgodose
elevens behov och darfér kan beslut om anpassad studiegang fattas. Val medvetet om
beslutets konsekvenser vill forbundet &nda framhalla att ibland passar ingen annan
stodatgard for eleven. Vi forordar darfor att, efter ordentlig information om vad anpassad
studiegang kan leda till, ett sddant beslut ska kunna ges nar sa behdvs och inte
nddvandigtvis i sista hand.

Konsekvenser

Forbundet beddmer att férslagen ar underfinansierade.

Forbundet bedémer att konsekvensbeskrivningen inte tillrackligt tar hansyn till de krav pa
utdkad personalstyrka (liksom ékade lokalbehov) som bestammelserna om
stédundervisning och i viss man sarskilt stod for med sig. Tillsammans med andra forslag
pa skolomradet kravs en omfattande 6kning av behériga larare. Enstaka forslags foljder
kan baras inom ramen fér den konsekvensanalys en utredning gjort, men som inte fullt ut
finansierar forslaget. Men nar flera utredningar inte finansieras fullt ut riskerar det att
lamna skolhuvudméannen i en omdjlig sits. Férbundet anser darfor att utredningen i sin
konsekvensanalys underskattat de kostnader som kan medfélja férslagen om
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stédundervisning och att en ny analys sker dar férslagen finansieras fullt ut enligt
finansieringsprincipen.
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