Ert referensnummer -~ °
U2025/00079 | % ‘ Utbildning
Datum Var referens
2025-04-22 GR

Till
Utbildningsdepartementet

Forstarkningsundervisning i skolan — en
forsoksverksamhet for fler behoriga elever (SOU
2024:94)

Almega Utbildning (nedan kallat férbundet) har getts méjlighet att lamna synpunkter pa
ovan rubricerat betankande och vill framfora féljande.

Almega Utbildning &ar en arbetsgivar- och branschorganisation for fristdende férskolor och
skolor. Forbundet har cirka 820 medlemmar med tillsammans ca 420 000 barn och elever
i verksamheterna. Forbundets medlemmar &r bundna av kollektivavtal och ar verksamma
over hela landet.

Sammanfattning
Forbundet tillstyrker:

e att en forsdoksverksamhet med forstarkningsundervisning inrattas i amnena
svenska, svenska som andrasprak och matematik, men vill peka pa behovet av
en battre konsekvensanalys i forhallande till andra forslag som nu laggs pa
skolomradet (se nedan forbundets bedémning),

e att Skolverket far i uppdrag att administrera verksamheten, samt knyta ett
vetenskapligt rad till sig i samband med detta,

e att bestammelserna om forstksverksamheten trader i kraft 1 januari 2026 och
darmed tillampas forsta gangen under lasaret 2026/27.

Forbundet avstyrker

e att forsoksverksamheten med forstarkningsundervisning permanentas innan
forsoksverksamheten foljits upp och utvarderats. Innan en sadan utvardering sker
ar det omdjligt att bedéma nyttan av férstarkningsundervisningen och om
forsoksverksamheten ska permanentas.

e utredningens beddmning att en permanent reglering av forstarkningstimmar
ocksa bor kombineras med en reglering om elevernas fordelning pa klasser eller
grupper, samt bedémningen att Skolverket ska utarbeta en férdelningsnyckel for
andamalet. Forbundet anser att det ar en sddan detaljreglering som minskar
huvudmaéannens och framfor allt rektors mojlighet att organisera verksamheten.
Dartill utgar inte forslaget fran de faktiska forutsattningarna som elevernas behov
och larares kompetens. Det riskerar darfor att vara kostnadsdrivande men inte
effektivt.

Forbundet bedomer

e att forslaget ar underfinansierat pa det sattet att kostnaderna for
forsoksverksamheten ar for l1agt raknade. Med tanke aven pa andra forslag, ex.
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om en reglerad arbetstid for larare, &ar det svart att se att kostnaderna tacker bade
undervisning och for- och efterarbete for larare, samt ytterligare tillkommande
vikariekostnader for lararen.

Forbundet foreslar

e att regeringen samordnar konsekvensanalyserna av de reformforslag som
presenteras i utredningarna och hur dessa paverkar varandra samt ser dver
finansieringen av forslagen for att dessa ska bli mdjliga att genomféra for
huvudmannen.

Synpunkter

Forbundet ser positivt pa forslagen gallande forstarkningsundervisningen i skolan och
mojligheten till att ge battre undervisning i mindre grupper. Vi valkomnar ocksa att en
mojlig reform forst inférs som en forsbksverksamhet. Forbundet anser dock, till skillnad
fran utredaren, att forsoksverksamheten darefter ska foljas upp och utvarderas infor ett
beslut om en eventuell permanentning. Da kan ocksa kostnaderna for verksamheten
bedomas pa ett korrekt satt.

Under varen 2025 har ett stort antal forslag presenterats pa skolomradet, alltifran en
reformerad lararutbildning till nya méjligheter att ge stdd i undervisningen och en ny
gymnasieutbildning med flera forslag. Gemensamt for forslagen ar att de i manga fall
innebér en detaljreglering av undervisning och organisation hos huvudmannen.
Ytterligare en gemensam namnare ar att forslagen, enligt var mening, i manga fall ar
underfinansierade.

Almega Utbildning valkomnar flera av forslagen under varen och ser att dessa kan leda
till forbattringar inom skolvasendet, men bedémer ocksa att s& manga reformer inom kort
tid pa skolomradet kraver sarskilda atgarder fran regeringens sida. Forslagen om
forstarkningsundervisning har néra koppling till flera andra utredningar och andra forslag
som lamnats eller kommer att lAmnas.

Almega Utbildning vill i det sammanhanget exempelvis nAmna de forslag som lagts i
utredningen om larares arbetsborda och arbetstid, Tid for undervisning, dér reglering
larares arbetstid foreslas. Det ar ett sddant forslag som tydligt kommer att paverka de
ekonomiska konsekvenserna av aven den har utredningens forslag. P4 samma satt
paverkar utredningen med forslag om Forbattrat stod i skolan, dar det ocksa aviseras
stodundervisning. Hur forhaller sig forslaget om stodundervisning till
forstarkningsundervisning (bortsett fran att det ena forslaget ar en férsoksverksamhet)?
Ytterligare forslag som paverkar ar det kommande forslaget om obligatorisk
sprakforskola, pa det sattet att behovet av forsoksverksamheten kan minska.

Almega Utbildning ser det darfér som angeléget att regeringen samordnar
konsekvensanalyserna av forslagen och hur dessa paverkar varandra samt ser 6ver
finansieringen av forslagen for att de ska bli méjliga att genomféra fér huvudmannen. Ett
inte tillrackligt finansierat forslag gar vanligen att genomféra for skolhuvudméannen genom
omprioritering av resurser. Men nar antalet foreslagna férandringar som riksdagen ska
fatta beslut om, &r sd omfattande som under detta &r, kravs en annan typ av
konsekvensanalys av forslagen fran regering och departement. Har maste en
sammanvagd bedémning av skolhuvudméannens mdjligheter att genomféra
forandringarna ske, bade avseende forberedelser och implementering saval som
finansiering.

Vidare har utredaren bedémt att en permanent reglering av forstarkningstimmar ockséa
bor kombineras med en reglering om elevernas fordelning pa klasser eller grupper och att
klass- och gruppstorlekar. | bedomningen ingar ocksa att Skolverket ska ta fram en form
av fordelningsnyckel for andamalet. Almega Utbildning anser att det ar en sadan
detaljreglering som gar in p& huvudmannens och framfor allt rektorernas sjalvstandiga
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mojligheter att organisera undervisningen pa skolenheterna. En ytterligare vasentlig
invandning &r att sddan reglering inte heller tar hansyn till elevperspektivet, dar klasser
och framfor allt grupper maste skapas utifran elevernas behov, liksom ocksa utifran
lararnas kompetens. Det innebar att en sadan reglering av klass- och gruppstorlekar
riskerar att vara kostnadsdrivande samtidigt som de inte medfér den effektivitet som
efterstravas. Forbundet delar darfor inte utredarens bedémning i detta avseende.

Mot den bakgrunden anser Almega Utbildning att forslaget om en férséksverksamhet
med forstarkningsundervisning ar bra, men bedémer ocksa att konsekvenserna inte ar
tillrackligt genomlysta utifrdn en sammanvagd bedémning av alla de olika reformer som
regeringen foreslar.
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