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Almega Utbildning (nedan kallat férbundet) har getts mojlighet att Iamna synpunkter pa
ovan rubricerat betankande och vill framfora féljande.

Almega Utbildning ar en arbetsgivar- och branschorganisation for fristaende forskolor och
skolor. Forbundet har cirka 820 medlemmar. Férbundets medlemmar ar bundna av
kollektivavtal och ar verksamma 6ver hela landet. Fristaende forskolor och skolor fyller en
viktig roll i svensk utbildning. | dag valjer drygt 420 000 elever och cirka 50 000
medarbetare fristiende skolverksamheter.

Sammanfattning
Forbundet tillstyrker

e forslagen om att informera vardnadshavare och hem vid tillfallen som bestams av
forskolan, fritidshemmet eller skolan (avsnitt 6.3.1)

o fdrslagen om att informera om studieresultat, framgangar och utvecklingsbehov,
dvs. ta bort ordet "fortlépande” ur férfattningarna (avsnitt 6.3.2 och 6.3.3)

e forslag om att minska antalet utvecklingssamtal till minst ett per lasar (avsnitt
6.4.1)

o forslag om att fortydliga syftet med de skriftliga utvecklingsplanerna (avsnitt 6.5.1)

e forslag om att anvédndningen av digitala system och verktyg i skolvdsendet ska
utredas (avsnitt 6.7) — se ocksa de forslag som forbundet lagger i samband med
avsnittet

o forslag om att personalens ansvar for att uppmarksamma och hantera krankande
behandling ska tydliggéras (avsnitt 7.4.1)

o fdrslag om att kravet pd samband med verksamheten andras till i verksamheten
(avsnitt 7.4.3)

e delvis forslag om att larares och forskollarares undervisningsuppdrag regleras
(avsnitt 8.2.1)

o forslag om att larares undervisningsuppdrag ska viktas med hansyn till olika
forutsattningar (avsnitt 8.2.2)

o forslag om att huvudmaén och rektorer ska ges stdd i att skapa forutsattningar for
undervisningsuppdraget (avsnitt 8.5)
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Forbundet avstyrker

e forslag om att anmalnings- utrednings- och atgardsskyldigheten ska begransas
till sddan kréankande behandling som &r allvarlig eller upprepad (avsnitt 7.4.2)

o delvis forslag om att larares och forskollarares undervisningsuppdrag regleras
(avsnitt 8.2.1)

e forslag om hogsta omfattning av larares undervisningstid (avsnitt 8.2.3)
férslag om tid for planering och uppféljning av undervisningen (avsnitt 8.2.4)

o forslag om minsta tid for planering och uppf6ljning for larare i fritidshem (avsnitt
8.2.7)

o forslag om minsta tid for planering och uppféljning for forskollarare i férskolan
(avsnitt 8.2.8)

e forslag om ikrafttradande och 6vergangsbestammelser (avsnitt 10.)

Forbundet anser

e att utredningens konsekvensbeskrivning ar undermalig och innehaller
felberakningar samt inte uppfyller regeringsformens krav p& beredning av
arenden infor riksdagsbeslut

e att finansieringsprincipen maste uppratthallas for att sakra utbildningens kvalitet
ur bade ett samhalls- och elevperspektiv. Ingripande forslag med stora statliga
krav pa huvudméannen méste ocksa fa en statlig finansiering for att kunna
genomfdras.

Overgripande synpunkter

Det ar bekréaftat att férskollarare och larare har en séamre arbetsmiljo an jamforbara
akademiska yrken. Detta &r ett faktum som manar till eftertanke och handlingskraft fér de
aktorer som har ett ansvar for skolans verksamhet. Detta galler &ven Almega Utbildning
och verksamheten i fristdende forskolor och skolor.

Almega Utbildning anser att ingangarna till utredningen &r problematiska och att den inte
kommer leda till att I6sa de problem som utredningen avser. Utredningens forslag
kommer i viss utstrackning forsvara och forsamra mojligheterna att forbattra elevernas
mojligheter ta till sig kunskaper och det kommer inte pa sikt leda till att huvudmannen
klarar av att forbattra forskollararnas och lararnas arbetsmiljo.

Vi delar évertygelsen av att vi maste avbyrakratisera och minska administrationen for
forskollarare och larare och att vi maste renodla yrket sa att mer tid kan laggas med
barnen i férskolan och med eleverna i skolan. P& ett vergripande plan saknar Almega
Utbildning en analys nar det galler pa vilket satt det skulle kunna ga att effektivisera
forskollarare och larares arbetsuppgifter. Har kan ocksa namnas forslag om en tankt
forenkling men som riskerar att i stéllet forsvara for lararna, exempelvis i avsnitt 7.4 om
krankande behandling och trakasserier. Om vi pa allvar ska losa forskollararnas och
lararnas arbetsmiljo kravs det ocksa att vi ser Gver vilka arbetsuppgifter som kan
digitaliseras och genomforas av Al.

Utredaren har patalat att elev- och lararperspektiv inte star i motsats till varandra; det
som ar bra for larare ar ocksa i forlangningen bra for eleverna. Vi kan dock inte till fullo
instdmma i detta. N&r syftet uttalat ar att minska arbetsbérdan for larare, riskerar det trots
allt att ske pa elevernas bekostnad. Det handlar exempelvis om minskad information till
elever och vardnadshavare, bristande majlighet till uppfoljning av elevens utveckling
(b&de rent kunskapsmassigt men ocksa i forhallande till vriga mal i laroplanerna), och
risk for bristande uppféljning for bade larare, skolledare och skolhuvudman nér det galler
arbetet med krankande behandling osv.

Larares arbetsuppgifter delas precis i enlighet med utredningen in i tre 6vergripande
delar. Undervisning, undervisningsrelaterade moment och évriga arbetsuppgifter. Vi kan
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konstatera att det ar framst dvriga arbetsuppgifter som kraftigt har 6kat sedan
avregleringen av undervisningsskyldigheten for larare. Aven har behover det goras en
analys av vilka av uppgifterna som kan effektiviseras i syfte att underlatta for lararna och
forbattra for eleverna, snarare an att helt ta bort sddant som &nda innebar elevnytta.

Almega Utbildnings principiella férhallningssatt ar att det ar fel att i lag och férordning
reglera lararnas undervisningstid. Detta bor avgoras sa nara verksamheten som mojligt
och kunna anpassas till elevernas behov och huvudmannens pedagogiska idé/inriktning.
| det fall tiden ska regleras bor detta vara pa lokal niva och nagot som anpassas till
respektive verksamhet.

Almega Utbildning anser att utredningen har ett allt for statiskt forhallningssatt till
undervisning och elevernas kunskapsinhamtning. Den viktigaste faktorn for att eleverna
ska kunna ta till sig kunskaper ar lararnas yrkesskicklighet. Vissa larare kan undervisa
mer och andra larare kan undervisa mindre. P4 samma sétt har larare olika behov nar det
galler tid till for- och efterarbete for att uppna samma niva kvalitet pa sin undervisning. |
det fall regeringen har ett stort reformutrymme for att lyfta kvaliteten inom svensk skola
bor framjande av yrkesskicklighet prioriteras, exempelvis inom ramen for det
professionsprogram som nu haller pa att etableras och utvecklas.

Almega Utbildning underkanner konsekvensanalysen helt och anser att den ar otillracklig
att ha som grund i det fall regeringen avser att ga vidare och reglera lararnas arbetstid i
forordning och lag. Utredningen grundar sig i stort pa den TALIS — undersdkning som
genomférdes 2018. Att ha en understkning som grund kan ge en uppfattning for vidare
beredning, men att vila lagforslag pa ett underlag dar 555 skolor har funnits med av 7064
skolenheter som finns i Sverige &r otillrackligt. | det fall regeringen avser att ga vidare
kravs det en djupare analys dar den faktiska situationen pa Sveriges skolor aterfinns i
analysen. Det &r av storsta vikt att konsekvenserna for elever, larare, skolledare och
huvudman &r kédnda innan reformer av denna dignitet genomférs.

Vidare anser Almega Utbildning att de ekonomiska analyserna ar svepande och
otillrackliga. Timbro har tidigare visat att reformerna ar kraftigt underfinansierade. (se
exempelvis DEBATT: Larartidsutredningen far betyget F ). Utredarens férhoppning att
kommunerna ska kliva in och finansiera en tilltankt statlig ambitionshdjning riskerar att
leda till samre forutsattningar for larare i praktiken. Det finns en uppenbar risk for storre
elevgrupper och samre lIoneutveckling for landets larare. Dartill riskerar en
underfinansiering av reformen kvalitetsforsamringar av utbildningen, vilket ar illa ur bade
ett samhalls- och elevperspektiv.

Nedan lamnar Almega Utbildning synpunkter pa forslag i respektive avsnitt. Forbundet tar
inte stéllning till de forslag i betdnkandet som inte kommenteras.

Synpunkter pa de olika forslagen i betankandet
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Minskade krav pa elevnara dokumentation och arbetet mot
krankande behandling

6.3.1 Forslag om att informera vid tillfallen som bestams av
forskolan, fritidshemmet eller skolan

Utredningens forslag pa andring i skollagen: 3 kap. 3 § skollagen &@ndras. Ordet
fortlopande i bestimmelsen tas bort. Vardnadshavare for ett barn i férskolan och eleven
och elevens vardnadshavare i vissa skolformer och fritidshemmet ska informeras om
barnets eller elevens utveckling vid tillfallen som bestadms av forskolan, fritidshemmet
eller skolan.

Utredningens forslag pa andringar i laroplanerna: Formuleringen Lararen ska
samverka med och fortldpande informera foraldrarna om elevens skolsituation, trivsel och
kunskapsutveckling i laroplanerna for grundskolan och anpassade grundskolan andras till
att Lararen ska samverka med foraldrarna och vid tillfallen som bestdms av skolan
informera dem om elevens skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling.

6.3.2 Forslag om att informera om studieresultat, framgangar och
utvecklingsbehov

Utredningens forslag: Formuleringen Lararen ska med utgangspunkt i foraldrarnas
onskemal fortlopande informera elever och hem om studieresultat och utvecklingsbehov i
laroplanerna fér grundskolan och anpassade grundskolan &ndras till att Lararen ska
informera elever och hem om studieresultat och utvecklingsbehov.

Formuleringen Lararen ska fortldpande ge varje elev information om framgangar och
utvecklingsbehov i studierna i laroplanerna fér gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan andras till att Lararen ska ge varje elev information om framgangar och
utvecklingsbehov i studierna.

6.3.3 Forslag om samtal om barnets utveckling i férskolan

Utredningens forslag: 8 kap. 11 § skollagen andras. Ordet fortldpande i bestammelsen
tas bort. Personalen i foérskolan ska fora samtal med barnets vardnadshavare om barnets
utveckling.

6.4.1 Forslag om att minska antalet utvecklingssamtal till minst ett
per lasar

Utredningens forslag: Utvecklingssamtal i grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska aga
rum minst en gang per lasar. Nuvarande bestammelser for forskolan och forskoleklassen
andras inte.

Forbundet tillstyrker foérslagen i avsnitt 6.3.1, 6.3.2, 6.3.3 och 6.4.1 med tvekan.

Forbundet kan se nyttan med att minska ned formkraven och antalet tillfallen till
information till barn, elever och vardnadshavare. Men det ar fortfarande av stor vikt med
en god kontakt med hemmen och att ocksé ta hjalp av vardnadshavare for att underlatta
undervisningen for deras barn. Det ar trots allt vardnadshavarna som kanner sina barn
bast och ofta har “nyckeln” till barnens och elevernas agerande och utveckling. Det kan
darfoér vara kontraproduktivt att minska kontakterna med hemmet nar det i stéllet skulle
kunna vara mojligt att effektivisera de moment som innebéar dokumentation och
“tidstjuvar”, exempelvis med digitala hjalpmedel. Det finns ocksa risk att foraldrar kanner
sig avstangda fran information och darmed blir mer pastridiga i sina kontakter med
forskolan och skolan. Se har vara forslag i avsnitt 6.7.

Det som utredningen beskriver under avsnitt 6.4.1 om utvecklingssamtalen och skéalen for
forslaget att minska antalet till ett per ar, ar precis sddana uppgifter som i hog grad kan
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underlattas genom digitala verktyg och med hjélp av Al — det kan innebéra att arbetet
infor samtalen kan férenklas betydligt, samtidigt som utvecklingssamtalet kan motivera
eleven till battre resultat samt vara relationsskapande och se hur hemmet kan bista
eleven i kunskapsutvecklingen.

6.5.1 Forslag om att fortydliga syftet med de skriftliga
utvecklingsplanerna

Utredningens forslag: Skriftlig individuell utvecklingsplan ska byta namn till skriftlig
kunskapsutvecklingsplan. Innehallet i planen ska koncentreras till kunskapsutveckling.
Mojligheten att aven féra in omdémen om elevens utveckling i évrigt i planen tas bort. De
foreslagna andringarna galler for samtliga skolformer med krav pa skriftliga
utvecklingsplaner, det vill sdga grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan.

Forbundet tillstyrker forslaget.

6.7 Forslag om att anvandningen av digitala system och verktyg i
skolvasendet ska utredas

Utredningens forslag: Anvandningen av digitala system och verktyg for information och
dokumentation i skolvasendet ska utredas i sérskild ordning.

Forbundet tillstyrker forslagen.

Som vi anfort ovan, anser vi att det behdver ske en béttre analys av vilka av lararnas
elevnéara arbetsuppgifter som kan effektiviseras och férenklas, snarare &n att tas bort
eller minska. Flera av arbetsuppgifterna géallande information lampar sig val for att
anvanda digitala hjalpmedel sdsom Al. Vi tillstyrker darfor utredningens forslag, men
hoppas att stddmaterial och kompetensutveckling p& omradet snabbt kan komma till
stand genom exempelvis Skolverkets forsorg hellre &n att bara invanta en ny utredning.

Darutéver vill forbundet vidarebefordra synpunkter frén en av vara storre medlemmar,
AcadeMedia AB. AcadeMedia arbetar mycket aktivt med frdgan om digitalisering och
digital kompetens hos bade medarbetare och elever. Vi anser att det ar viktigt att kunna
forsta hur den administrativa bérdan kan minska genom att lara sig battre hur digitala
verktyg som Al kan underlatta dokumentation osv. Férbundet delar darfor AcadeMedias
synpunkter som laggs fram i nedanstaende forslag.

e Infor nationella riktlinjer fér anvandning av Al i skoladministration: Skolverket bor
fa i uppdrag att utveckla vagledningar kring hur Al-stod (t.ex. for schemalaggning,
elevdokumentation och bedémning) kan anvandas i enlighet med GDPR och
skolans uppdrag. Det &r i linje med UNESCO:s och EU:s rekommendationer om
tydliga etiska ramar och kompetensutveckling for larare (UNESCO, 2022; EU-
kommissionen, 2022).

e Testa Al-baserade assistenter for dokumentation och bedémning: Al kan till
exempel hjalpa till att sammanstélla underlag till individuella utvecklingsplaner,
skapa automatiserade utkast till omdomen baserade pa lararens observationer
samt analysera elevresultat. Studier visar att sddana system kan minska
tidsatgang utan att ersatta lararens professionella omdome (Holstein et al., 2019;
OECD, 2021).
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e Standardisera och integrera digitala verktyg: Larplattformar och
elevadministrativa system bor utvecklas med Al-stdd for att minimera
dubbelarbete och manuella inslag (OECD, 2023).

o Stéark kompetensutvecklingen inom Al och digitalt arbetssétt: Larare och
skolledare bér erbjudas riktad kompetensutveckling om hur teknik kan anvandas
for att minska arbetsbelastning utan att férsdmra kvalitet eller rattssékerhet
(Redecker, 2017).

e Sakerstall etiska ramar och ansvarsférdelning: Nationella etiska riktlinjer bér tas
fram for Al i skolan, dar det klargors vilket ansvar som ligger pa méanniskan
respektive tekniken (UNESCO, 2022).

7.4 Forslag om att minska krav pa dokumentation och tydliggora
personalens ansvar att agera vid krankande behandling

Forbundet delar i flera avseenden utredningens uppfattningar om att arbetet med att
dokumentera och vidarebefordra uppgifter om krankningar till rektor och huvudman kan
vara tidskravande och inte fullt &ndamalsenligt. Férbundet stéller sig sjalvfallet ocksa
bakom vikten av att personalen agerar vid krankande behandling och inte valjer att titta
bort pga. dokumentations- och rapporteringskrav. Som vi patalat ovan anser vi ockséa att
det &r viktigt att se till att larare och skolledning har forbattrade mojligheter att arbeta i
digitala system som fungerar och effektiviserar och underlattar dokumentering och
anmalningsskyldigheten.

Med det sagt, s& bor bestammelserna om krankande behandling i dagens forfattningar
inte lasas ensamma, utan tillsammans med bestammelserna i diskrimineringslagen om
trakasserier och diskriminering. Forbundet delar &ven i detta avseende utredningens
beddémning att lagstiftningen bér samordnas. Men eftersom diskrimineringslagen grundar
sig pa gemensamma EU-bestammelser ar det inte mojligt att i ndgon storre omfattning
vidta andringar dar. Det ar alltsé i sa fall bestammelserna om krankande behandling som
ar mojliga att se over i det avseendet.

Redan i dag tjanar allts& larare och skolledning p& att i hdgre utstrackning se till att
arbetsgangen vid krankningar ar likartad den som galler vid trakasserier och
diskriminering. Det gor att férslag om att endast allvarligare och upprepade krankningar
ska behdva anmalas hanteras pa ett annat satt an ex. trakasserier, dar det inte gors
nagon skillnad i allvarlighetsgrad utan utredningsskyldigheten uppstéar direkt. For en
larare i en situation, dar en elev bade kranker och trakasserar en annan elev (exempelvis
genom att skriva “din tjocka bog” pa ett elevskap), skulle det leda till olika hantering av
agerandet. Ibland hander ocksa saker som uppfattas som krankningar och som inte
beddms som allvarliga eller upprepade, men som i grunden handlar om trakasserier. Det
upptécks kanske inte vid en snabb bedémning, men kan visa sig vid ett nd&rmare samtal
kring handelsen. D& finns bade skyldighet att agera och rapportera/utreda. Férbundet
beddémer darfor att det kan leda till ytterligare problem och svarigheter for larare att
behdva tillampa tva olika sorters hantering av krankningar respektive trakasserier.

Med en minskad rapporteringsskyldighet &r risken att missa en upprepad eller allvarlig
krankning ocksa stor. En enskild larare pa skolan har i skedet nar nagot precis hander
inte nédvandigtvis klart for sig om detta ar en enstaka krankning eller en upprepad sadan.
Flera olika larare kan ha uppméarksammat krénkningar, men var for sig bedémt att det ar
en enstaka sadan, trots att det finns ett upprepat ménster for den enskilde eleven. Ingen
elev ska riskera att utsattas for krankningar eller mobbning och skolan har ett mycket
stort ansvar for detta. Mobbning séatter s stora spar hos den som ar utsatt, att vuxna i
skolan i allra storsta utstrackning maste upptéacka och agera vid mobbning och se de,
ibland subtila men inte desto mindre allvarliga, systematiska krénkningar en elev kan
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utséattas for. Att da inte ha ett sammantaget system for krankningar, som var for sig kan
uppfattas som mindre allvarliga, riskerar att lamna eleven i sticket.

Daremot delar vi bestdmt utredningens uppfattning av att exempelvis Barn- och
elevombudets (BEO) dokumentationskrav och mdjlighet att styra i efterhand behéver ses
Over och att BEO:s roll behover diskuteras. Dokumentationskraven och kraven pa
vidtagna &tgarder vid skolan fran BEO vid anmaélda krankningar ar betydligt mer
omfattande &n Diskrimineringsombudsmannens, trots lika skarp lagstiftning. Det ar nagot
som forbundet anser behover atgardas. Har borde ocksa i hogre utstrackning
huvudmannens egen klagomalshantering utnyttjas, innan BEO gor en omfattande
utredning av arendena. Har &r det lampligt med att BEO gor en forsta gradering i form av
om arendet avser en enklare kréankning eller allvarliga och upprepade krankningar. Vid en
mindre allvarlig kréankning bér huvudmannens egen klagomalshantering i forsta hand
utnyttjas.

Mot den bakgrunden lamnar vi féljande synpunkter pa avsnitten i kap. 7.

7.4.1 Personalens ansvar for att uppmarksamma och hantera
krankande behandling ska tydliggtras

Utredningens forslag: Personalens ansvar for att aktivt motverka krankande behandling
inom utbildningen enligt 1 kap. 5 § skollagen flyttas till en ny bestammelse i 6 kap.
skollagen. Bestammelsen formuleras om i syfte att fortydliga att ansvaret innefattar att
uppmarksamma och agera for att hantera alla former av krankande behandling. Utdver
skolvasendet galler den nya bestammelsen aven i annan verksamhet enligt skollagen.

Forbundet tillstyrker forslaget.

7.4.2 Anmalnings- utrednings- och atgardsskyldigheten ska
begransas till sddan krankande behandling som ar allvarlig eller
upprepad

Utredningens forslag: 6 kap. 10 8§ skollagen &ndras. Personalens anmalningsskyldighet
andras till en informationsskyldighet. Personal som far kAnnedom om att ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt for allvarlig eller upprepad krédnkande behandling ska
informera rektorn om detta. Personal som far kannedom om att ett barn eller en elev
anser sig utsatt for krankande behandling av nagon i personalen ska ocksa informera
rektorn om detta. Larare och forskollarare ska inte sarskilt pekas ut som ansvariga for att
informera rektorn. Rektorns anmalningsskyldighet och huvudmannens utrednings- och
atgardsskyldighet ska galla samma uppgifter som omfattas av personalens
informationsskyldighet. Personalens och rektorns skyldighet att anmaéla trakasserier och
sexuella trakasserier flyttas fran skollagen till diskrimineringslagen, men andras inte i sak.

Forbundet avstyrker forslaget, med hénvisning till vad som ovan anforts.

7.4.3 Kravet pa samband med verksamheten andras till i
verksamheten

Utredningens forslag: Skyldigheten att informera, anmala, utreda och atgarda fall av
krankande behandling géller om ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i verksamheten.
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Forbundet tillstyrker férslaget.

Forslagen om reglering av larares och forskollarares
undervisningsuppdrag

8.2.1 FOrslag om att larares och forskollarares undervisningsuppdrag
regleras

Utredningens forslag: Larares och forskollarares undervisningsuppdrag ska definieras i
skollagen. | undervisningsuppdraget ingar undervisning samt planering och uppféljning av
undervisningen.

For forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ges regeringen ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om omfattningen av tiden for undervisningsuppdraget.

For forskolan, fritidshemmet och kommunal vuxenutbildning ges regeringen ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om den minsta omfattningen av tiden for planering
och uppfdljning av undervisningen.

Det tydliggors i befintliga mellanrubriker i skollagen nar bestdmmelser handlar om
elevernas undervisningstid.

I en ny férordning definieras undervisningstid som den tid som larare och forskollarare
lagger pa att genomfora undervisningen. Tid for undervisningsuppdraget definieras i
samma forordning som den tid som larare och forskollarare lagger pa att planera,
genomféra och fdlja upp undervisningen.

Forbundet tillstyrker delvis forslagen.

Vi valkomnar forslaget att tydligare definiera undervisningsuppdraget i skollagen och
tillstyrker det forslaget.

Daremot avstyrker forbundet férslagen om att ge regeringen ett bemyndigande att
meddela féreskrifter om omfattningen av tiden fér undervisningsuppdraget, liksom
minsta tid for planering och uppféljning av undervisningstiden, dvs. de avsnitt som
markerats med kursiv text i ovanstdende ruta.

Skalet till att forbundet avstyrker ett sddant bemyndigande &r den absoluta bedémningen
att den fragan bor avgoras mellan arbetsmarknadens parter. Det &r daremot viktigt att det
undervisningsuppdraget definieras tydligt i skollagen och att parterna darmed behdver
forhalla sig till den tid som kan behovas for bade undervisning saval som planering och
uppfdéljning av undervisningen.

8.2.2 Tiden for larares undervisningsuppdrag ska viktas med hansyn
till olika forutsattningar

Utredningens forslag: Vid beddmningen av omfattningen av tiden for en larares
undervisningsuppdrag i férskoleklass, grundskolan, anpassade grundskolan,
sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning ska hansyn tas till:

* elevgruppernas storlek,

* antalet elever som lararen regelbundet méter i undervisningen,

+ antal elever i behov av sarskilt stéd, samt

» andra omstandigheter av betydelse for elever eller larare.

Forbundet tillstyrker férslaget.
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Forbundet instdmmer helt med utredningen att vid beddmningen av omfattningen av tiden
for en larares undervisningsuppdrag maste hansyn tas till en rad olika faktorer som
paverkar hur férdelningen av undervisningsuppdraget ska ga till. Har finns risk att
forslaget kommer att begrénsa de faktorer som rektor tar hansyn till, sa att inte andra
viktiga faktorer beaktas, trots sista punkten i forslaget. Rektorn, med kdnnedom om bade
sin personal och de forutsattningar som skolenheten verkar i, ar forstas den som kan
gora de basta bedémningarna av vilka faktorer som behdver beaktas och inte minst
utifrdn den enskilde lararens erfarenhet och kompetens. Den enskilde lararens
férutsattningar att hantera undervisningsuppdraget menar vi &r den enskilt viktigaste
faktorn vid sddana bedomningar. Exempelvis méste en nyexaminerad larare ges
mdjligheter att kunna anvanda mer tid fér planering och uppféljning av undervisningen, én
en rutinerad och undervisningsskicklig larare. Likasa maste hansyn tas till de olika &amnen
lararna undervisar i.

Men forbundet kan ocksa se att just det har forslaget visar pa ett felaktigt tank fran bade
regeringens sida via direktiven och utredningens forslag nar det galler reglering av tiden
for larares undervisningsuppdrag. Det &r vasentligt att arbetsmarknadens parter kan
komma Gverens om en grund for omfattningen av tiden, dar stod kan hamtas fran en
reglering i skollagen om vad undervisningsuppdraget bestar av. Men utredningens forslag
ovan visar tydligt p& behovet av flexibilitet och mdéjligheter att anpassa
undervisningsuppdraget. Det ar ganska uppenbart vilka svarigheter som uppstar nar
staten i nationella bestammelser vill reglera tiden for undervisningsuppdraget nar sa
manga fler lokala faktorer spelar roll.

8.2.3 Forslag om hdgsta omfattning av larares undervisningstid

Utredningens forslag: Vid heltidstjanstgoring ska en larares planerade undervisningstid
under ett 1asar som hogst vara inom intervallet

1. 550-650 timmar for larare i forskoleklass, arskurserna 1-6 i grundskolan, anpassade
grundskolan och sameskolan, samt arskurserna 1-7 i specialskolan,

2. 500-600 timmar for larare i arskurserna 7-9 i grundskolan och anpassade grundskolan
samt arskurserna 8-10 i specialskolan,

3. 450-550 timmar for larare i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan, forutom
for larare som undervisar i karaktdérsdmnen som har en yrkesinriktad profil, samt

4. 450-650 timmar for larare i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan som
undervisar i karaktarsémnen som har en yrkesinriktad profil.

Forbundet avstyrker forslaget.
Vi avstyrker forslaget med hénvisning till vad vi ovan anfort. Forbundet anser att det i

stallet ar arbetsmarknadens parter som tillsammans ska komma fram till hur frdgan om
omfattningen i tid av undervisningsuppdraget och dess olika delar ska losas.

8.2.4 Forslag om tid for planering och uppfdljning av undervisningen

Utredningens forslag: For planering och uppfdljning av undervisningen ska det for
larare som undervisar i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning som huvudregel avsattas tid som minst motsvarar undervisningstiden.
For larare i arskurs 7-9 i grundskolan, &rskurs 8—10 i specialskolan, anpassade
gymnasieskolan, och inom kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva och som
anpassad utbildning pa gymnasial niva ska det utdver huvudregeln avsattas ytterligare
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minst 10 procent av undervisningstiden for planering och uppfdljning av undervisningen.
For larare i gymnasieskolan och inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva ska
det utdver huvudregeln avsattas ytterligare minst 20 procent av undervisningstiden for
planering och uppféljning av undervisningen.

Vid bedémningen av omfattningen av tiden for planering och uppféljning ska hdnsyn ska
tas till de faktorer som anges i 8.2.2.

Forbundet avstyrker forslagen.

D& forbundet avstyrker en nationell reglering i lag for omfattningen av
undervisningsuppdraget, blir vart avstyrkande av dessa forslag en foljd av det.

8.2.7 Forslag om minsta tid for planering och uppféljning for larare i
fritidshem

Utredningens forslag: For larare ska det vid heltidstjanstgoring i fritidshemmet avsattas
minst 5 timmar per vecka for planering och uppféljning av undervisningen i fritidshemmet.
Vid bedémningen av hur mycket tid som ska avsattas for planering och uppfdljning av
undervisningen ska hansyn tas till elevgruppernas storlek, antal larare i elevgruppen,
antal elever i behov av sttéd samt andra omstandigheter av betydelse for elever eller
larare i fritidshemmet.

Forbundet avstyrker forslaget.

Almega utbildning anser planeringstid for larare i fritidshem ska avgoras lokalt. Vi
avstyrker darfor forslaget. | det fall regeringen gar vidare med foérslaget behover
kompetensforsdrjningen och finansieringen sékras.

8.2.8 Forslag om minsta tid for planering och uppféljning for
forskollarare i férskolan

Utredningens forslag: For forskollarare ska det vid heltidstjanstgoring i férskolan
avsattas minst 5 timmar per vecka for planering och uppféljning av undervisningen. Vid
beddémningen av hur mycket tid som ska avséttas fér planering och uppféljning av
undervisningen ska hénsyn tas till barngruppernas storlek, antal férskollarare i
barngruppen, antal barn i behov barngruppen, antal barn i behov av stéd och andra
omsténdigheter av betydelse for barn eller férskollarare.

Forbundet avstyrker forslaget.

Almega utbildning anser planeringstid for férskollarare ska avgoras lokalt. Vi avstyrker
darfor forslaget. | det fall regeringen gér vidare med forslaget behover
kompetensforsdrjningen och finansieringen sékras.

8.5 Huvudman och rektorer ska ges stod i att skapa férutsattningar
for undervisningsuppdraget

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram stédmaterial som kan ge
saval stod som inspiration i arbetet med att planera och organisera for forskollarares och
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larares undervisningsuppdrag, samt for organisation av viktiga kringfunktioner for
forskolans och skolans storre uppdrag.

Forbundet tillstyrker forslaget.

10. Ikrafttradande och évergangsbestammelser

Utredningens férslag: Andringarna i diskrimineringslagen och skollagen ska trada i kraft
den 1 juli 2027. Andringarna i laroplanerna for férskolan, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan
och vuxenutbildningen ska trada i kraft den 1 juli 2027.

Forordningen om omfattningen av tiden for larares och forskollarares
undervisningsuppdrag ska trada i kraft den 1 juli 2027.

Utredningens bedémning: Det finns inte ndgot behov av 6vergangsbestammelser

Forbundet avstyrker forslagen.

Forbundet avstyrker bestamt en nationell reglering av omfattningen i tid av
undervisningsuppdraget. Men aven om de forslagen infors, sa anser vi att tiden for
ikrafttradandet ar alldeles for snév. Det kraver omfattande forandringar i lagstiftningen
och tillampningen av dessa kréaver tid for framtagande av stédmaterial och
implementering hos huvudmannen. Det tillsammans med forslagen om alla andra
reformer for skolvasendet gor att ikrafttradandet bor senarelaggas sa att bade
skolmyndigheter och huvudman far mojligheter att kunna tillampa bestammelserna pa ett
bra sétt.

Synpunkter pa konsekvensbeskrivningarna

| princip hela utredningens konsekvensbeskrivning vilar pa den internationella studien
TALIS fran 2018. Bortsett fran att studien har ett forhallandevis stort antal &r p& nacken,
har studien aldrig haft till syfte att kunna utgéra grund fér berdkning av antalet
undervisningstimmar i svensk utbildning.

TALIS fokuserar pa hur yrkesvardagen ser ut for larare och rektorer i grund- och
gymnasieskolan. TALIS-rapporterna presenterar och analyserar svenska larares och
rektorers bild av hur deras villkor och férutsattningar for att bedriva god undervisning ser
ut, i relation till Iarare och rektorer i andra lander. TALIS star for The Teaching and
Learning International Survey. Sverige har deltagit 2013 och 2018. TALIS &r alltsa en bra
studie for att kunna gora internationella jamforelser pa en 6vergripande niva.

| TALIS 2018 deltog endast 555 svenska skolor i l&g- och mellanstadiet, hogstadiet
samt i gymnasieskolan. Totalt finns ca 7000 grund- och gymnasieskolor i Sverige. Det
innebar att endast ca 12 procent av Sveriges skolor deltog i studien. Det i kombination
med studiens alder innebar att det ar helt omgjligt att anvanda den som grund for
bedomning av konsekvenser for sa ingripande forslag som att forfattningsmassigt reglera
larares omfattning i tid av sitt undervisningsuppdrag. Regeringsformen stéller hdga krav
pa beredning av forslag infor riksdagsbeslut. Forvisso foreslas att regeringen ar den som
i forordning ska fatta beslut om reglering av tid fér undervisningsuppdraget. Men det ar
anda riksdagen som ska beslut om sjalva forslagen ska bli verklighet. D& bedémer
Almega Utbildning att utredningen inte uppfyller kraven pa tillracklig beredning enligt
regeringsformen.

Nar det galler de ekonomiska konsekvenserna ar beredningen annu mer undermalig.
Savitt vi kan bedéma har utredningen raknat fel pa vasentliga punkter. Om vi anda utgar

Almega Utbildning



12

fran berdkningarna fran TALIS 2018, uppskattar utredningen en minskning av antalet
timmar for undervisningsuppdraget enligt foljande.

skolform TALIS 2018 (h/ér) Forslag (h/ér) Minskning itimmar  Minskning i %

676 600 76 1,2%
641 550 9l 14,2%
605 500 105 17,4%

Om man da gor en berdkning av den genomsnittliga minskningen i procent av tiden och
Oversatter den till behovet av antalet nya larare kommer utredningen fram till att det
kommer att behdvas ca 7 200 nya larare for att motsvara sankningen av tid i
undervisningsuppdraget.

Dessvarre maste detta vara en total felrakning. Savitt vi kan se och bedéma blir det med
den genomsnittliga minskningen i stéllet ett behov av drygt 20 000 nya larare, se
nedanstaende berakning.

Nuvarandeldrare Genomshnittlig ..
(FTE) minskning Nya lérare (FTE)

‘Grundskoladk1-6 45000 12% 6136
‘Grundskolaék7-9 35000 14% 5698
‘Gymnasieskola 35000 7% 7180

TORGIEL ] 122000 20238

| stallet for minskningen av antalet timmar, som enligt utredningen motsvaras av
kostnader pa ca 2,5 miljarder kronor, gor var beréakning att minskningen av tid i stallet
gor att kostnaden uppgar till oerhérda 14 miljarder kronor for att finansiera reformen
med nationellt reglerad tid for undervisningsuppdraget. Dartill kommer att lararbristen
innebar att dessa nya tjanster rimligen inte kommer att kunna tillsattas med behériga
larare - vilket kommer att paverka undervisningens kvalitet och medfora risk for att
allvarligt forsamra elevernas kunskapsutveckling.

Skolform

Déarutover finns ingen kostnadsberakning i utredningens konsekvensbeskrivning nér det
géller planeringstiden for forskollarare i forskola och larare i fritidshemmet. Déar finns dock
ett antal timmar angivna och vid en grov berakning kan kostnaden for planeringstiden
uppskattas till ytterligare ca 2,5 miljarder kronor.

Den sa kallade finansieringsprincipen innebar att nar staten lagger forslag som alagger
kommuner och andra huvudman att utfora ett uppdrag pa ett visst satt, s maste ocksa
medfélja en finansiering som gor det mdjligt att utféra det statliga uppdraget. Om
kostnaderna foér en nationell reglering av tid for undervisningsuppdraget enligt den
utredning som har att bereda forslagen infor riksdagsbeslut uppgar till 2,5 miljarder
kronor, men andra berakningar kan visa pa en mangdubbel kostnad, narmare 16
miljarder kronor, maste utredningens ekonomiska konsekvensbeskrivning allvarligt
ifrdgasattas. For att uppratthalla god kvalitet pa undervisningen och beakta elevers ratt il
god kunskapsutveckling méste nya berakningar ske av kostnaderna samt statens
uppdrag till huvudmannen fa en rimlig finansiering for att kunna utféras.

Almega Utbildning



13

For Almega Utbildning

X

Andreas Moérck X

Forbundsdirektor
Gudrun Rendling

Forbundsjurist

Almega Utbildning



