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Fakta om friskolor / Hur ser friskolesektorn ut egentligen?

Hur ser friskolesektorn
ut egentligen?

Friskolornas riksférbund ir en branschorganisation som organiserar cirka
70 procent av Sveriges fristdende forskolor, férskoleklass, grund- och
gymnasieskolor. Vi fir ofta frigor om hur vér bransch ser ut. Hur minga
elever gar i friskolor? Hur ser kunskapsresultaten ut? Vilka dger friskolorna
och hur manga arbetar dir? Och hur ser det egentligen ut med ekonomin?
Skiljer sig elevsammansittningen i kommunala respektive fristiende skolor
4t nidr det giller utlindsk bakgrund och férildrarnas utbildningsniva?

I Fakta om friskolor samlar vi svaren pé de vanligaste frigorna. Statistiken
kommer fran offentliga killor sdsom Skolverket, SCB och Skolinspektionen.
Vi har ocksé bifogat tips pa rapporter som har anknytning till den debatt
som rader kring friskolor och skolvalet. Om du ir intresserad av mer fakta
eller av forbundet, kontakta oss girna eller besok var hemsida www.friskola.se.
Vi finns ocksa pa Facebook, LinkedIn, Instagram och X.

Med hopp om intressant och upplysande lisning.

Ulla Hamilton
Vd Friskolornas riksforbund

Stockholm varen 2024


http://www.friskola.se
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Snart en halv miljon
barn och elever i friskolor

Alla kommuner har elever som gar i friskolor

Det finns fristiende férskolor i 245 av landets 290 kommuner. Fristiende
grundskolor finns i 186 kommuner och fristiende gymnasieskolor i

97 kommuner. Kommunala férskolor och grundskolor finns i samtliga

290 kommuner. 255 kommuner har kommun- eller regiondriven gymnasie-
skola. Aven kommuner som inte har en friskola kan ha elever i friskolor i en
annan kommun.!

| Fristaende | Kommun/Region

Forskolor 245 290
Grundskolor 186 290
Gymnasieskolor 97 255

Ill. 1. Antal kommuner med fristdende och offentliga skolor.

Uppgifterna om antalet forskolor - gdller hela detta kapitel - ar osakra.
Det finns ingen nationell férteckning dver dem, eftersom de ar en
kommunal angeldgenhet. Skolverket arbetar for att skapa en komplett
forteckning. 2022 har en verksamhetskod inforts for varje férskola. Under
2023 planeras ytterligare steg for att sakra uppgifter om bland annat
forskolans namn, som hittills rapporterats av varje forskola var for sig

och darfor uttrycks lite olika fran ar till ar, i vissa fall. Férskolor som tillhor
samma "huvudman”/agare ges ibland namn som gor att samhorigheten
med dgarens andra forskolor inte kan identifieras.

1 Tabell 1: Forskole- och skolenheter/fritidshem. Barn/elever lisaret 2022/2023 (Sveriges Officiella Statistik, 2023).
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Fordelning av skolor - 1 av 4 ar fristaende

Det finns 4 193 fristende forskolor och skolor i Sverige. Det dr 24 procent
av de totalt 17 602 svenska forskolorna och skolorna. 2 770 (30 procent)
av de 9 310 férskolorna ir en fristdende verksamhet. 831 (18 procent)

av de 4 719 grundskolor och 466 (36 procent) av de 1295 gymnasieskolor

ir fristiende.?
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IIl. 2. Andel barn/elever i fristdende verksamheter (Skolverket, 2023).3

Fristdende skolor 4r ofta sma. Knappt var tredje fristiende grundskola

(31 procent) har firre 4n 100 elever. Av de fristiende gymnasieskolorna har
drygt var femte (21 procent) firre dn 100 elever. Fristdende grundskolor har i
genomsnitt 235 elever per skolenhet, kommunala skolor har 267. Fristdende
gymnasieskolor har 244 elever per skolenhet i genomsnitt, kommunala 302.*

2 Tabell 1: Forskole- och skolenheter/fritidshem. Barn/elever lisaret 2022/2023 (Sveriges Officiella Statistik, 2023).

Tabell 1: Forskole- och skolenheter/fritidshem. Barn/elever lisaret 2022/2023 (Sveriges Officiella Statistik, 2023).

4 Grundskolan — Antal elever per rskurs, lisaret 2022/2023 och Gymnasieskolan — Antal elever, lisaret 2022/2023
(Skolverket, 2023).
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Fordelning av barn och elever -
1 av 5ifristaende verksamhet

Mer 4n 417 000 barn och elever gir i en fristdende for-, grund-, eller
gymnasieskola. Det 4r 19,9 procent av drygt 2 miljoner barn och elever
i svenska forskolor och skolor.

I forskolan gar 21 procent, 108 992 barn, i en fristiende verksamhet

(totalt 509 168 barn). Motsvarande siffra fér grundskolan’® 4r 16 procent,
194 629 elever (totalt 1 229 072 elever), och fér gymnasieskolan 31 procent,
113 931 elever (totalt 364 431 elever).°

Béde antal och andel elever som gir i fristdende grundskolor har ékat de
senaste 20 dren, fran 6 procent till 16 procent.
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B Andel kommunala M Andel fristaende

Ill. 3. Andel elever i kommunal respektive fristdende grundskola (Skolverket, 2023).”

5 Inklusive forskoleklass.

6 Samtliga skolformer och fritidshem — Barn/elever — Riksniva, Tabell 1: Férskole- och skolenheter/fritidshem.
Barn/elever lisiret 2022/2023 (Sveriges Officiella Statistik, 2023).

7 Tabell 2 A: Skolenheter och elever lisiren 2017/18-2022/2023 (Sveriges Officiella Statistik, 2023).
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Samtidigt gick hela 21 procent av de grundskoleelever som gick ut arskurs 9
4r 2023 i en friskola. Att vilja den skola som dr nirmast, ofta en kommunal,
faller sig naturligt i ldgre dldrar. Ju ildre en elev blir desto stérre blir omradet
med fler skolalternativ, dir en elev kan tinkas gi.®
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Ill. 4. Andel elever i grundskolan summerat och andel ak 9 (Skolverket, 2023).°

8 Antal elever per arskurs, lisiret 2022/2023 (Skolverket, 2023).
9 Tabell 1: Forskole- och skolenheter/fritidshem. Barn/elever lisiret 2022/2023 (Sveriges Officiella Statistik, 2023)
och Grundskolan — Antal elever per arskurs (Skolverket, 2023).

10
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lll. 5 Andel barn och elever i enskilda for-
grund- och gymnasieskolor per kommun
(Skolverket, 2024).

92 procent av eleverna i fristdende
grundskolor gick 2022/2023 i
skolor med allmin inriktning.'’ 5
procent gar i konfessionella skolor
och 3 procent i waldorfskolor."!
Det fanns 55 grundskolor och fem
gymnasieskolor med konfessionell
inriktning, varav 51 grundskolor
hade kristen inrikening, en judisk
och tre muslimska samt fem
gymnasieskolor med kristen inrike-
ning."? Skolor med konfessionell in-
riktning maste, senast 1 juli 2023,
anmila detta till Skolinspektionen.'

Undervisningen — det som sker

pa lektionerna — ska vara icke-
konfessionell i alla skolor. Det
giller bdde offentliga och fristdende
skolor. Men fér fristiende skolor
giller att utbildningen i évrigt

fir ha en konfessionell inriktning.
Deltagandet i konfessionella inslag
ska i dessa fall vara frivilligt.'

10 Hir ingar skolor med sirskild profil, sisom pedagogisk-, spraklig- eller imnesprofil.
11 Tabell 2 G: Skolenheter och elever lisret 2022/2023, fristiende skolenheter (Sveriges Officiella Statistik, 2023).

12 Skolenhetsadresser okt 2023.

13 skolinspektionen.se/tillstand/ovriga-ansokningar-och-anmalningar/anmalan-om-konfessionell-inriktning/

14 1 kap. 6-7 §§ Skollagen.

11
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Ill. 6. Fordelning av elever i fristdende grundskolor per inriktning pa skolan.™

I de fristdende gymnasieskolorna gick 64 procent av eleverna ett hogskole-
forberedande program, 29 procent ett yrkesprogram och 6 procent ett
introduktionsprogram for att elever som inte 4r behoriga ska bli behoriga.
Motsvarande siffror fér kommunala gymnasieskolor var 60 procent ett
hégskoleférberedande program, 28 procent ett yrkesprogram och 12
procent ett introduktionsprogram. ¢

De fristiende gymnasierna har ékat sin andel med i genomsnitt 0,5 procent-
enhet per &r under de tio senaste aren, dubbelt s& mycket pa det Estetiska
programmet och tre gdnger s mycket pd Naturbruksprogrammet och négra
Introduktionsprogram. De enda program som de kommunala skolorna ékat
sina marknadsandelar inom ir Humanistiska programmet och Industri-
tekniska programmet."”

15 Tabell 2 G: Skolenheter och elever lisaretr 2022/2023, fristdende skolenheter (Sveriges Officiella Statistik, 2023).
16 Gymnasieskolan — Antal elever som borjade 2011 eller senare, per program 2022 Huvudman (Skolverket, 2023).
17 Gymnasieskolan — Antal elever som bdrjade 2011 eller senare, per program, Siris (Skolverket 2023).

12
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Storlek och bolagsform - de flesta fristaende
huvudman har en eller tva enheter

De flesta huvudmin som driver fristdende for-, grund- eller gymnasieskola
har endast en eller tva enheter. Inom férskolan har 98 procent av huvud-
minnen endast en eller tvi enheter, 95 procent har en eller tva enheter inom
grundskolan och 85 procent av huvudminnen en eller tva enheter inom
gymnasiet.

Antal huvudman

Antal enheter Férskolor | Grundskolor | Gymnasier
1 2010 492 160
2 59 38 18
3 23 9 8
4 7 8
5 4 3 2
6 1 1 2
7 0 3 3
8 2 0 0
9 0 0 0
10 1 0 1
11-20 4 3 5
21-30 1 2 2
31-40 1 0 1
41-50 0 2 0
>50 4 0 0
Summa 2119 560 210

Ill. 7. Antal huvudman'® som driver for-, grund- och gymnasieskolor fordelat pa hur manga
skolenheter de har (Skolverket, 2023)."°

18  Begreppet "huvudman” anvinds inte i férskolan, utan uppgiften avser antal varumirken/igare och bér dirmed betrakras
som osiker.

19 Uppgifter om forskolor 2022 (Skolverket, 2023), Grundskolan — Antal elever per arskurs 2022/2023 (Skolverket, 2023)
och Gymnasieskolan — Antal elever 2022/2023 (Skolverket, 2023).

13
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Observera att denna uppstillning av huvudmin inte gir att stimma av mot
avsnittet De storsta dgarna i slutet av denna rapport, eftersom en igare kan
4ga flera huvudmin — bide stora och smi. En igare kan silunda idga flera
huvudmin med bade en, tva och flera enheter, vilket framgar av avsnittet
De storsta dgarna.

14 huvudmin med fler 4n fem enheter inom férskolan (0,7 procent av
antalet forskole-"huvudmin”) dger 19,0 procent av antalet frskoleenheter,
elva huvudmiin med fler 4n fem enheter inom grundskolan (2,0 procent av
antalet grundskolehuvudmin) dger 24,0 procent av antalet grundskolor och
14 huvudmin med fler 4n fem enheter inom gymnasieskolan (6,7 procent
av antalet gymnasichuvudmin) dger 47,4 procent av antalet gymnasier.
Agarkoncentrationen ir med andra ord storst inom gymnasieskolan och Ligst
inom férskolan. For distinktionen mellan dgare och huvudman, se avsnittet
Vad ér en huvudman och vad innebiir det, se sida 77.

| Férskolor| Grundskolor| Gymnasier

Antal huvudman med fler an fem 14 1 14
enheter

Andel huvudman med fler an fem 07 % 20% 6.7 %
enheter

Andel enheter som dgs av huvudman 19.0 % 24,0 % 47.4%
med fler an fem enheter

Ill. 8. Antal fristdende huvudman inom respektive skolform med fler &n fem enheter, deras

andel av antalet huvudman och av antalet enheter.?°

20  Uppgifter om forskolor 2022 (Skolverket, 2023), Grundskolan — Antal elever per rskurs 2022/2023 (Skolverket, 2023)
och Gymnasieskolan — Antal elever 2022/2023 (Skolverket, 2023).

14
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46 procent av de fristiende forskolorna drivs som bolag och dir gick
60 procent av forskolebarnen.?!

Forskolan
Enheter
Bolag** 65 497 60 % 1278 46 %
Fysiska personer 174 0,2 % 8 0,3 %
Ovriga*** 43 358 40 % 1484 54 %

Ill. 9. Antal férskoleenheter och inskrivna barn efter driftsform resp. juridisk form 2014-2022
(Skolverket, 2023).

** Aktiebolag, enkla bolag, handelsbolag, kommanditbolag

*** Ekonomiska foreningar, ideella féreningar och registrerade trossamfund

I grundskolan ir andelen fristdende skolor som drivs som aktiebolag
63 procent och andelen elever i fristiende grundskolor som gir i en
bolagsdriven skola dr 75 procent.

Grundskolan
Elever Skolor
Aktiebolag 133 004 74 % 522 63 %
Féreningar* 27 606 15% 216 26 %
Stiftelser 18 588 10 % 85 10 %
Ovriga** 929 1% 8 1%

Ill. 10. Skolenheter och elever i grundskola och internationella skolor 1&saren 2017/2018-
2022/2023 (Sveriges Officiella Statistik, 2023).
* Ekonomiska och ideella

** Handelsbolag och trossamfund

21  Tabell 3: Antal forskoleenheter och inskrivna barn efter driftsform resp. juridisk form 2014-2022
(Sveriges Officiella Statistik, 2023).

15
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Storst andel aktiebolag finns i gymnasieskolan, dir drivs 89 procent av
skolorna som aktiebolag. I dessa skolor gick 90 procent av friskoleeleverna.

Gymnasieskolan
Elever Skolor
Aktiebolag 99 054 87 % 410 88 %
Foreningar* 2280 2% 14 3%
Stiftelser 11633 10 % 35 8%
Ovriga** 964 1% 7 2%

Ill. 11. Skolor och elever i fristdende gymnasieskolor per associationsform (Skolverket, 2023).

* |deella

** Handelsbolag och Ekonomiska féreningar

Av alla grund- och gymnasieskolor drivs 72 procent som aktiebolag och dir

gick 79 procent av eleverna.”

Grund- och gymnasieskolor

Elever Skolor
Aktiebolag 79 % 72 %
Foreningar 10 % 18 %
Stiftelser 10 % 9%
Ovriga* 1% 1%

Ill. 12. Skolor och elever i fristdende grund- och gymnasieskolor per associationsform
(Skolverket, 2023. Lasaret 2022/2023).

*Handels-, kommanditbolag och trossamfund

22 Tabell 2 A: Skolenheter och elever lisiren 2017/18-2022/2023 (Sveriges Officiella Statistik, 2023).
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Elevernas bakgrund - hogre andel elever med
utlandsk bakgrund i friskolor

29 procent av eleverna i fristdende grundskolor hade utlindsk bakgrund
2022/2023. I kommunala grundskolor var motsvarande siffra 27 procent.”
I fristdende gymnasieskolor hade 30 procent av eleverna utlindsk bakgrund,
i kommunala skolor 23 procent.*

Skillnaderna i elevernas sociockonomiska bakgrund minskar éver tid mellan
fristdende och kommunala grundskolor. Allt fler elever har minst en forilder
med eftergymnasial utbildning.” I grundskolan har 72 procent av eleverna

i fristdende skolor fordldrar med eftergymnasial utbildning. I kommunala
grundskolor ir motsvarande siffra 60 procent.” I gymnasieskolan har

61 procent av eleverna i fristdende skolor forildrar med eftergymnasial
utbildning. I kommunala ir samma siffra 63 procent.”

23 Tabell 11 A: Elever i grundskola per rskurs och huvudman redovisade efter svensk och utlindsk bakgrund samt kén,
lasaret 2022/2023 (Sveriges Officiella statistik, 2023).

24 Gymnasieskolan — Antal elever som bérjade 2011 eller senare, per program / Nationella program, lisiret 2022/2023
(Skolverket, 2023).

25  Tabell 11 B: Elever i grundskola per arskurs samt huvudman redovisade efter férildrarnas hégsta utbildningsniva samt
kén, lisirer 2022/2023 (Sveriges Officiella statistik, 2023).

26 Tabell 11 B: Elever i grundskola per arskurs samt huvudman redovisade efter forildrarnas hogsta utbildningsniva samt
kén, lisdret 2022/2023 (Sveriges Officiella statistik, 2023).

27  Gymnasieskolan — Antal elever som bérjade 2011 eller senare, per program / Nationella program, lisiret 2022/2023
(Skolverket, 2023).

17
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Ill. 13. Elevernas socioekonomiska bakgrund 2022/2023 (Skolverket, 2023).
Andelen elever med utlindsk bakgrund har minskat i kommunala gymnasie-
skolor med 10 procentenheter under de fem senaste dren och andel elever

med forildrar med eftergymnasial utbildning har 6kat med 2 procentenheter
mer i kommunala gymnasieskolor 4n i fristiende.?®

28  Gymnasieskolan — Antal elever som bérjade 2011 eller senare, per program / Nationella program, lisiret 2022/2023
(Skolverket, 2023).
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Utldndsk bakgrund Eftergymnasial utbildning

Grundskola | Gymnasieskola| Grundskola |Gymnasieskola

22/23 29 % 27 % 30 % 23 % 72 % 60 % 61 % 63 %

21/22 28 % 26 % 32% 28 % 71 % 60 % 57 % 57 %

20/21 27 % 26 % 32% 29 % 71 % 59 % 55 % 54 %

19/20 27 % 26 % 32% 31 % 70 % 58 % 54 % 52 %

18/19 26 % 25% 32% 33% 69 % 57 % 52 % 49 %

lll. 14. Elevernas socioekonomiska bakgrund 2022/2023 jamfort med tidigare (Skolverket,
2023).

Under 2000-talet har andelen elever med utlindsk bakgrund ékat fran 15 till
26 procent i grundskolan.

Inom gruppen elever med utlindsk bakgrund ir det framfér allt andelen som
invandrat efter skolstart som 6kat i grundskolan under 2000-talet. De har de
senaste dren utgjort 36 procent av gruppen elever med utlindsk bakgrund i
arskurs 9.

19
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Ill. 15. Elever med utlandsk bakgrund i grundskolan fordelade pa var de ar fodda, ak 9,
1993-2023.#

Det har stor betydelse for skolresultaten hur gamla de utlandsfédda barnen
ir nir de invandrat till Sverige. Ju senare en elev invandrat desto firre ar har
eleven p4 sig att klara malen. Den genomsnittliga invandringsaldern 6kade
fram dill 2016, men minskade sedan, och var 2023 fortfarande 8,0 4r det vill
siga nir eleven gir i drskurs 2.

29  Tabell 1A: Elever som avslutat arskurs 9 lisiren 2018/19-2022/2023 (Sveriges officiella statistik, 2022).

20
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IIIl. 16. Genomsnittlig invandringsalder for utrikes fodda ak 9 elever, 1998-2023 (Skolverket, 2023).

Andel elever berattigade till modersmals-
undervisning samt i behov av sarskilt stod

I bade fristdende och kommunala grundskolor 4r 28 procent av eleverna
berittigade till undervisning i modersmal. 18,2 procent av eleverna i
fristdende grundskolor deltar i undervisning i modersmal. Det dr 65 procent
av dem som ir berittigade. I kommunala skolor deltar 15,7 procent av
eleverna, vilket motsvarar 55 procent av dem som ir berittigade.

Andelen elever i behov av sirskilt stdd (som har ett upprittat dtgirds-
program) ir i fristiende skolor 5,4 procent och i kommunala skolor

6,0 procent. Samtidigt ir det en storre andel av eleverna i fristiende
skolor som ges enskild undervisning.*

30  Grundskolan — Elever — Riksnivé, Tabeller 8A, 9B och 9C (Sveriges Officiella Statistik, 2023).
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‘ Fristaende ‘ Kommunal
Med atgardsprogram 54 % 6,0 %
Far enskild undervisning 1,4 % 0,7 %
I sarskild undervisningsgrupp 12% 13%
Med anpassad studiegang 1,3 % 1.3%
Med studiehandledning pa modersmal 0,6 % 32%
Berattigade till modersmalsundervisning 28,0 % 283 %
Deltagare i modersmalsundervisning 18,2 % 157 %

Ill. 17. Andel elever berattigade till modersmalsundervisning samt andel elever i behov av
sarskilt stod (Skolverket, 2023).

22
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Friskolor nar hogre
kunskapsresultat

Maluppfyllelse - 9 procentenheter hégre
i fristaende skolor

I fristiende grundskolor nadde 81,8 procent av eleverna (exklusive
nyinvandrade och elever med okind bakgrund) i drskurs 9 kunskapskraven
i alla imnen 2022/2023. For hela riket ir siffran 74,8 procent och for
kommunala skolor 72,9 procent.

100%
Fristaende
85% :
80%
75%
Kommunal
70%
Exkl. Exkl. nyanlanda
SIS G nyanlanda och okand bakgrund
65%
2004/05 2011/12 2014/15 2022/23

Ill. 18. Andel elever i ak 9 som natt kunskapskraven i alla @mnen. Nyinvandrade elever bérjade
sarredovisas 2011/12 och ar darefter exkluderade fran totalen. Efter 2014/2015 &r bade

nyinvandrade elever samt elever med okdnd bakgrund exkluderade fran totalen.?'

31  Grundskolan — Slutbetyg drskurs 9, uppdelat med/utan nyinvandrade och elever med okind bakgrund, lisir: 2022/2023
(Skolverket 2023).
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Nir forildrarnas utbildningsniva och elevernas bakgrund redovisas visar det
att en hdgre andel av eleverna i drskurs 9 pa fristdende skolor nar kunskaps-
kraven i alla amnen, oavsett forildrarnas utbildningsnivi eller elevens

bakgrund.*

| Fristaende | Kommunal
Forgymnasial eller gymnasial 68 % (5 %) 57 % (31 %)
Eftergymnasial 87 % (15 %) 82 % (48 %)

Il. 19. Andel elever i arskurs 9 som natt malen i alla amnen fordelat pa férdldrarnas utbildnings-
niva lasaret 2022/2023. | parentesen respektive grupps andel av alla elever i arskurs 9.

Svensk bakgrund 84 % (74 %) 77 % (73 %)
Utlandsk bakgrund fodd i Sverige 75 % (15 %) 65 % (11 %)
Utlandsk bakgrund fodd utomlands 72 % (12 %) 50 % (16 %)

Ill. 20. Andel elever som natt malen i alla amnen férdelat pa harkomst lasaret 2022/2023. |
parentesen respektive grupps totala andel av alla elever i arskurs 9.3

I &rskurs 6 var maluppfyllelsen 5 procentenheter hégre i fristdende
grundskolor, men i drskurs 6 dr andelen elever i fristdende skolor endast

17,4 procent. I fristiende skolor nddde 77,1 procent av eleverna (exklusive
nyinvandrade och elever med okind bakgrund) kunskapskraven i alla imnen
2022/2023. Fér kommunala skolor var siffran 72,1 procent,* vilket ir
nistan samma andel som i drskurs 9.

32 Grundskolan — Slutbetyg arskurs 9, uppdelat per forildrarnas hogsta utbildningsniva, lisaret 2022/2023 (Skolverket 2023).
33 Grundskolan — Slutbetyg arskurs 9, uppdelat per svensk och utlindsk bakgrund, lisiret 2022/2023 (Skolverket 2023).
34 Grundskolan — Betyg 4rskurs 6, andel som fatt godkiint betyg, ldsaret 2022/2023 (Skolverket 2023).
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Gymnasiebehorighet - 7 procentenheter hogre
i fristaende skolor

Andelen elever i drskurs 9 som 2022/2023 blev behériga till gymnasieskolans
yrkesprogram var 91,0 procent av eleverna i fristiende skolor och
83,7 procent i kommunala skolor.

Yrkes- Hogskoleforberedande program
program ES EK, HU, SA NA, TE
Fristdende 91,0 % 90,0 % 88,2 % 87,3 %
Kommunal 837 % 82,2 % 80,2 % 782 %

lll. 21. Andel elever behdriga till gymnasieskolans olika program 2022/2023 .3

Meritvarde - 9 procent hogre i fristaende skolor
I fristdende grundskolor var det genomsnittliga meritvirdet for en elev i

arskurs 9 ldsaret 2022/2023 247,7 meritvirdespoing (exklusive nyinvandrade
och elever med okind bakgrund) och f6r kommunala skolor 226,6.

35  Grundskolan — Betyg och Prov — Riksniva, Tabell 1 C: Behérighet till gymnasieskolans nationella program fér elever som
avslutat drskurs 9, 2018/19-2022/2023 (Sveriges officiella statistik 2023).
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Kommunal
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Ill. 22. Genomsnittligt meritvarde arskurs 9 2004/05 till 2022/2023. Nyinvandrade elever
borjade sarredovisas 2011/12 och ar darefter exkluderade fran totalen. Efter 2014/2015 &r
bade nyinvandrade elever samt elever med okand bakgrund exkluderade fran totalen.?

Elever i friskolor battre i de nationella proven

I det nationella provet i engelska i arskurs 9 2022/2023 nidde 98,7 procent
av eleverna i fristiende skolor godkint betyg. I kommunala skolor nddde
96,6 procent godkint. I det nationella provet i svenska blev 97,6 procent av
eleverna i fristiende skolor godkinda. Motsvarande andel for kommunala
skolor var 95,7. I nationella provet i matematik nidde 92,9 procent av
eleverna i fristiende skolor ett godkint betyg. Motsvarande andel for
kommunala skolor var 88,1.%

36  Grundskolan — Slutbetyg arskurs 9, uppdelat med/utan nyinvandrade och elever med okind bakgrund, lisir 2022/2023
(Skolverket 2023).
37  Grundskolan — Provresultat — Riksniv, Tabeller 14A, 16A och 17A (Sveriges officiella statistik 2023).

26



Fakta om friskolor / Friskolor nar hégre kunskapsresultat
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Ill. 23. Andel av elever som natt ett godkant provbetyg (A-E) pa dmnesproven i ak 9 2022/2023
(Skolverket 2023).

Aven pa motsvarande dmnesprov i arskurs 6 2022/2023 lyckades elever i
fristdende skolor bist.*®

‘ Matematik ‘ Engelska ‘ Svenska
Fristdende 89,4 % 97,0 % 95,3 %
Kommun 85,7 % 94,4 % 93,1 %
Riket 86,3 % 94,8 % 93,5 %

Ill. 24. Andel av elever som natt ett godkant provbetyg (A-E) pa dmnesproven i ak 6 2022/2023
(Skolverket 2023).

For proven i drskurs 3 finns inget sammanvigt provbetyg att jimfora.

38  Grundskolan — Provresultat — Riksniv, Tabeller 9A, 11A och 12A (Sveriges officiella statistik 2023).
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Friskolor battre an kommunala aven
om elevernas socioekonomiska
forutsattningar beaktas

Friskolor ska i genomsnitt prestera bittre kunskapsresultat in kommunala
skolor, eftersom de har bittre socioekonomiska forutsiteningar. Forskning
visar att stddet hemifrdn dr av mycket stor betydelse fr kunskapsresultaten.
Skillnaden elimineras till en del® med hjilp av Skolverkets Arbetsverktyg for
Lokala SambandsAnalyser, Salsa.

I Salsa var forildrarnas utbildningsniva i genomsnitt 2,5 for fristiende
grundskolor, det vill siga en forilder har hgskoleutbildning och den andra
forildern har det i varannan familj. I kommunala skolor ir utbildningsnivan
2,3. Andelen nyinvandrade, som ger simre forutsittningar for att uppnd
goda kunskapsresultat, ir 1,2 procent i friskolor och 3,8 i kommunala. Aven
en hogre andel pojkar ger simre forutsiteningar. I friskolor 4r andelen 50,4
och i kommunala skolor 51,7.

Nir dessa sociockonomiska skillnader justeras i Salsa-modellen visar den att
fristdende skolor Sverpresterade dver 1 procentenhet vad giller andel elever
som uppnér kunskapskraven i alla imnen 2022/2023 och kommunala skolor
underpresterade 0,5 procentenhet.

39  De bakgrundsfaktorer som ingér i den statistiska modellen aret 2022 fér andelen som uppnétt kunskapskraven forklarar
54 procent av variationen i skolors resultat dr 2022. Modellen fér genomsnitdligt meritvirde forklarar 57 procent av

variationen i skolors resultat. Resterande variation beror med andra ord pa andra faktorer. (Skolverket 2023).
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Ill. 25. Skillnaden mellan modellberdknat varde och faktiskt resultat i Salsa Andel A-E
(Skolverket 2024).

Fristdende skolor éverpresterar, enligt Salsa-modellen, i genomsnitt

ndstan 6 meritvirdespoing och kommunala skolor underpresterar éver
2 meritvirdespoing, under de senaste tre dren.
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ll. 26. Skillnaden mellan modellberaknat varde och faktiskt resultat i Salsa Meritvarde
(Skolverket 2024).

"Betygsinflationen” mindre i friskolor
an kommunala

Kan skillnaden férklaras av betygsinflationen — definierad som avvikelsen
mellan slutbetygen och provresultaten i de nationella proven? Kanske. Men
i kirnimnena avviker de kommunala skolorna mer frin provresultaten

i slutbetygen 4n friskolorna.
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Il 27. Awikelse mellan slutbetyg och resultat i nationella prov 22/23. Skillnaden i Svenska som

andrasprak avser mycket farre elever (Skolverket 2023).

Béde friskolor och kommunala skolor sidnkte 22/23 elevernas slutbetyg i
engelska jimfort med resultatet i det nationella provet, kommunala skolor
mer in enskilda. I matematik och svenska héjde de kommunala skolorna
elevernas slutbetyg mer in friskolor, jimfort med resultatet av de nationella
proven.

Elever i friskolor battre i PISA

For att stddja ovanstdende pastdende att elever i friskolor presterar bittre dn
elever i kommunala skolor ir det intressant att notera att sa ir fallet dven

i internationella tester. 2022 genomférdes for dttonde gingen OECD:s
internationella kunskapsundersskning PISA (Programme for International
Student Assessment). Totalt deltog 81 linder eller regioner, ddribland 37 av
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38 OECD-linder, i PISA 2022. I Sverige deltog 6072 elever frin 262 grund-
skolor. Eleverna genomfor ett datorbaserat prov och enkit. Studien har
genomforts sedan 2000 och undersdker 15-ariga elevers kunskaper i mate-
matik, lasforstdelse och naturvetenskap. PISA rittas externt och ir alltsd
sikrat fér “betygsinflation”.

Undersékningen visade att svenska elever har férsimrat sina resultat i bdde
matematik och lisforstdelse, men diremot inte i naturvetenskap jamfore med
PISA 2018. Resultaten i matematik och ldsforstaelse var tillbaka pd samma
nivier som 2012, d4 Sverige uppnidde sina hittills simsta resultat i dessa
imnesomraden. I naturvetenskap lag Sverige kvar pd samma nivd som PISA
2018.%

Friskolornas elever presterade 34 poing bittre dn elever i kommunala skolor
i PISA 2022. Justerat for elevernas sociockonomiska bakgrund uppgar skill-
naden till 20 poing till friskoleelevernas fordel, vilket motsvarar inlirningen
som sker under ett helt ldsir. Friskolornas kunskapsmissiga forsprang har
okat jamfért med PISA 2018. Resultaten for friskolornas elever sjonk knappt
alls mellan 2018 och 2022. I princip hela tappet under pandemin har skett i
kommunala skolor.

Vinstdrivande och icke-vinstdrivande friskolor presterar pd samma niva.
Om man diremot riknar med en alternativ metod, som OECD anvinder,
kvarstar friskolornas férspring, men enligt den modellen presterar vinst-

drivande friskolor bittre in bade kommunala skolor och icke-vinstdrivande
friskolor.!

I PISA 2018 presterade niondeklassare i fristdende skolor bittre pé alla
delprov. I naturvetenskap var skillnaden 17 poing, i matematik 17 poing
och i lisforstielse 21 poing.®

40 hreps://www.skolverket.se/publikationsserier/rapporter/2023/pisa-2022
41 Vad kan vi lira av PISA 20222, Svenskt Niringsliv 2024.
42 Vad kan vi lira av PISA 2018 — faktorer bakom svenska elevers resultat, sida 15 (Svenskt Niringsliv, 2021).


https://www.skolverket.se/publikationsserier/rapporter/2023/pisa-2022
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lll. 28. Podng per prov i PISA 2018.%

Skillnaden dill friskolornas fordel med alla kontrollvariabler inkluderade, var
11 poing i lisforstaelse och 10 poing i bdde matematik och naturvetenskap.
Detta motsvarar ungefir inldrningen som sker under en tredjedel av ett lisar.

Forklaringar till skillnaderna kan vara att friskolorna skiljer sig frin de
kommunala bland annat genom att eleverna far mer anpassad undervisning
in elever i kommunala skolor, mer feedback, bittre studieklimat och oftare
digitala hjilpmedel i undervisningen, sammantaget ungefir 5 PISA-poing
(40 procent) av deras fordel gentemot kommunala skolor. De har dven mer
lirarstéd, men denna skillnad 4r inte statistiske sikerstilld.*

Samtidigt rapporterade elever i friskolor dven hogre virden pa flera variabler
som 4r negativt relaterade till resultaten. De anvinde oftare dmnesrelaterad
IT utanfor klassrummet, de kom oftare fér sent och skolkade oftare en hel
dag dn elever i kommunala skolor, ssammantaget ungefir 4-5 PISA-poing,
som friskolor skulle kunna forbittra sina PISA-resultat ytterligare. De
anvinde dven mer IT generellt i skolan och skolkade oftare pa enskilda
lektioner, men dessa skillnader ir inte statistiske sdkerstillda.

43 Vad kan vi lira av PISA 2018 — faktorer bakom svenska elevers resultat (Svenskt Niringsliv, november 2021).
44 Vad kan vi lira av PISA 2018 — faktorer bakom svenska elevers resultat, sidan 21-22 (Svenskt Niringsliv, 2021).
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Gymnasiebetyg - snarlika i fristaende
och kommunala skolor

Det ir svart att jimfora kunskapsresultaten i fristiende och kommunala
gymnasieskolor p g a skolornas mix av program och att skillnaderna i
elevernas socioekonomi inte redovisas f6r gymnasiet. De hogskolefor-
beredande programmen ir dirfor ldttast att jimfora.

Béde andel elever som uppnar examensbevis och deras genomsnittliga
betygspoing 4r snarlika. 2022/2023 var den genomsnittliga betygspoingen
for elever med examensbevis i fristiende skolor 14,5 och i kommunala skolor

14,4.9

Fristaende Kommunal
Andel med | BCtYBSPOANE | p\ ol meq | BEtYBSPOaNS
for elever med for elever med
examen N examen N
examensbevis examensbevis
Nationella
program 90,5 14,5 90,9 14,4
Yrkesprogram 89,7 13,4 89,3 13,2
Hogskole-
forberedande
program 90,9 15,0 91,6 15,0

Ill. 29. Gymnasieskolan - Avgangselever, nationella program 2022/20234 (Skolverket 2023).

45 Gymnasieskolan — Jimfbrelse av betygsresultat éver tid, Nationella program, lisir 2022/2023 (Skolverket, 2023).
46 Gymnasieskolan — Betyg och studieresultat — Riksniva, Tabell 2 C: Andel elever med gymnasicexamen av samtliga
avgingselever efter typ av huvudman, lisaret 2022/2023 (Sveriges officiella statistik 2023) och Gymnasieskolan
— Jimfbrelse av betygsresultat éver tid, Nationella program, Hégskoleforberedande program och Yrkesprogram,

lasar 2022/2023.
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Genomstrémning gymnasiet - 6 procentenheter
hogre i fristaende skolor

75,1 procent av eleverna i fristiende gymnasieskolor avslutade sin utbildning
efter tre &r 2023% jimfort med 69,0 procent av eleverna i kommunala
gymnasieskolor.

Startlasar
2019
Fristdende 751 % 78,5 % 79,7 %
Kommunal 69,0 % 71,6 % 72,7 %

lll. 30. Andel av eleverna som slutade 2023 som klarade gymnasieskolan inom 3, 4 respektive

5ar.

47 Till elever som slutfort gymnasiet riknas elever med gymnasicexamen eller studiebevis med betygssatta kurser om
2500 poiing eller fler.
48  Gymnasieskolan — Betyg och studieresultat — Riksniva, Tabeller 3A, 3B och 3C (Sveriges officiella statistik 2023).
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Foraldrar, elever och
larare nojdare i friskolor

Skolinspektionen genomfér varje ar Skolenkiten med vardnadshavare till
elever i grundskolan, elever i drskurs 5 och 8,% i arskurs 2 i gymnasiet samt
pedagogisk personal i grund- och gymnasieskolan. Resultaten anvinds bland
annat i Skolinspektionens riskbedémning, som del av underlaget for att
bedéma vilka skolor som bér prioriteras i tillsynen.

Varterminen 2023 genomfdrdes drskurs 8:s enkit, som ett exempel, pd
295 friskolor av 16 285 elever och 562 kommunala skolor med
47 155 elever.

Enkiten bestdr av ett stort antal frigor. I Skolverkets databas redovisas fem av
dem i ett sammandrag for elever och virdnadshavare. Medelvirdet pa dessa
redovisas i illustration 31-36, 10-gradig skala. Det finns en svag tendens

i att de kommunala skolorna “knappar in” p4 friskolorna, tydligast bland
eleverna.

Néjdare foraldrar i friskolor

Forildrar med barn i friskolor dr nojdare 4n fordldrar med barn i kommunala
skolor pd de fem utvalda fragorna. Storst 4r skillnaden i hur néjd man ir
med skolan, +1,2. Aven skillnaden i upplevd trygghet ir stor, +1,1.

49 Byte av respondentgrupp fran elever i drskurs 9 till elever i arskurs 8 ir en av forindringarna for Skolenkiten 2022.
Skolinspektionen motiverar férindringen med; ”Nir enkiten besvaras i drskurs tta har eleverna storre méjlighet att ta del

av ett eventuellt forbittringsarbete mot bakgrund av enkiitresultatet.” (Skolinspektionen; Resultat Skolenkiten 2022, 2022).
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Hur ofta verkar det vara
arbetsro pa lektionerna?

Hur ofta verkar lararna
fa ditt barn att bli
intresserat av skolarbetet?

Tycker du att ditt barn far den
hjalp som behévs fran skolan
for att klara skolarbetet?

Upplever du att ditt barn
kanner sig tryggt i skolan?

Hur noéjd ar du
med ditt barns skola?

B Fristiende ] Kommun

Ill. 31. Vardnadshavare ak 1-9, Varterminen 2023 (Skolverket, 2023). Skolinspektionen, resultat
Skolenkaten 2023.

Minst 4r skillnaden i upplevelsen av hur ofta ldrarna fir barnet att bli
intresserat av skolarbetet, +0,6.

Undersokningar har visat att de frimsta skilen till att fordldrar véljer en
friskola dr:

» Franvaron av vild/mobbning virderas hdgre av forildrar som valt
en friskola 4n de som har barn i kommunal skola. Frinvaro av vald/

mobbning och att det ir ordning och reda i klassrummet r de
viktigaste faktorerna for forildrars skolval.”®

50  Obligatoriskt skolval (Friskolornas riksférbund, Tjdnsteféretagen Almega, 2018 sida 4).
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» Pedagogiken har stor betydelse for férildrar med barn i friskola samt att
skolan ménar om barnen/eleverna och ger stéd vid problem.’!

» Fragan Undervisningen 7 skolan passar mitt barns siitt att lira sig far klart
hégre betyg av forildrar dll barn i friskolor (8,0 jimfort med 7,0 for
kommunala skolor p4 en tiogradig skala).>

» Sma elevgrupper virderas hogre av forildrar till barn i friskolor dn
forildrar som valt en kommunal skola — detta trots att friskolor i
genomsnitt har storre elevgrupper.”

» Kommunikationen mellan férskolan och férildern kring barnets
utveckling upplevs vara bittre i friskolor in i kommunala skolor.**

» Forildrar med barn i friskolor virderar nirhet till hemmet ligre in
forildrar med barn i kommunala skolor. De ligger dven ligre vike vid
vilken skola barnets kamrater viljer 4n forildrar med barn i kommunala
skolor.>

» Forildrar med svag socioekonomisk bakgrund virderar, enligt inter-
nationell forskning, i hégre utstrickning akademisk kvalitet vid skol-
valen, pd bekostnad av sddant som trivsel, medan mer hdgavlonade prio-
riterar i hogre grad mjuka faktorer som hur eleverna behandlar varandra,
trivsel med mera.®

Néjdare elever i arskurs 8 i friskolor

Eleverna i arskurs 8 i friskolor 4r ocksd néjdare 4n eleverna i samma 4rskurs i
kommunala skolor pé de fem utvalda frigorna. Storst ir skillnaden i néjdhet,
+0,5. Friskoleeleverna upplever dven att deras ldrare fir dem att bli mer
intresserade av skolarbetet, +0,2.

51  Sanéjda ir forildrar och elever med skolan 2016 och 2019 (Svenskt Kvalitetsindex, 2020).

52 Kommunala vs. Fristdende skolor — sa tycker forildrar och lirare om sin grundskola. En sammanstillning
av Skolinspektionens skolenkiit, HT 2016 (Friskolornas riksférbund, 2017).

53  Obligatoriskt skolval, sida 4.

54  Sanojda ir forildrar och elever med skolan 2016 och 2019 (Svenske Kvalitetsindex, 15 januari 2020).

55  Obligatoriske skolval, sida 4.

56  Obligatoriskt skolval, sida 4.
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Hur ofta ar det
arbetsro pa lektionerna?

Hur ofta far lararna
dig att bli intresserad
av skolarbetet?

Tycker du att du far
den hjalp du behéver
fran skolan for att
klara skolarbetet?

Kanner du dig
trygg i skolan?

Hur néjd ar du
med din skola?

B Fristiende ] Kommun

Ill. 32. Elever ak 8, Varterminen 2023 (Skolverket, 2023). Skolinspektionen, resultat Skolenkaten
2023.

Pé fragan om upplevd hjilp fran skolan for att klara skolarbetet, fir
fristiende och kommunala skolor samma resultat.

Mer lika i arskurs 5

Eleverna i arskurs 5 i friskolor dr njdare med sin skola @n eleverna i samma
arskurs i kommunala skolor, +0,2.
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Hur ofta ar det
arbetsro pa lektionerna?

Hur ofta far lararna
dig att bli intresserad
av skolarbetet?

Tycker du att du far
den hjalp du behéver
fran skolan for att
klara skolarbetet?

Kanner du dig
trygg i skolan?

Hur néjd ar du
med din skola?

B Fristiende ] Kommun

Ill. 33. Elever ak 5. Varterminen 2023 (Skolverket, 2023). Skolinspektionen, resultat Skolenkaten
2023.

Elever i arskurs 5 i friskolor upplever att de fir mindre hjilp i sitt skolarbete
av sina ldrarna. P4 resterande tre frigor 4r resultaten lika.

Nojdare elever aven i fristaende gymnasier
Friskoleeleverna i arskurs 2 i gymnasiet dr nojdare dn eleverna i arskurs 2 i

kommunala skolor i upplevelsen av lirarnas formaga att vicka intresset for
skolarbetet, +0,2, och mer néjda med skolan som helhet, +0,1.
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Hur ofta ar det
arbetsro pa lektionerna?

Hur ofta far lararna
dig att bli intresserad
av skolarbetet?

Tycker du att du far
den hjalp du behéver
fran skolan for att
klara skolarbetet?

Kanner du dig
trygg i skolan?

Hur néjd ar du
med din skola?

B Fristiende ] Kommun

Ill. 34. Elever ak 2 gymnasiet, Varterminen 2023 (Skolverket, 2023). Skolinspektionen, resultat
Skolenkaten 2023.

Minst 4r skillnaden i upplevd arbetsro och trygghet i skolan, -0,2 och -0,1
respektive.

Barn fir mer att siga till om i valet av skola ju ildre de blir. Vid skolbyte fran
lag-, till mellanstadiet borjar det bli viktigt att fordldrar och barn 4r Gverens
om skolvalet, vid skolbyte till hogstadiet dr det dnnu viktigare. Vid gymnasie-
valet kan man siga att rollerna ir ombytta, det ir eleverna som viljer,
samtidigt som forildrarna ir viktiga radgivare.
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De skil som elever anger vid val av friskola ir:

» skolan har en speciell inriktning eller arbetssitt
» studiemiljén, frischare, mindre, lugnare och yngre/trevligare lirare
» nya/sociala relationer

Mjuka virden som studiero, stimulans och utmaningar far hogre betyg av
elever i friskolor jamfért med elever i kommunala skolor.””

I gymnasievalet viljer minga elever friskolor for att de dr mindre och
kommunala skolor for att de har fler elever samt ofta har mer traditioner
och sociala aktiviteter.

Mycket néjdare grundskolldrare
i fristaende skolor

Skolverket gor inte lingre ett sammandrag av den pedagogiska personalens
svar pd Skolenkiten. Vi har valt att redovisa fyra frigor som motsvarar
vérdnadshavarnas och elevernas frigor samt ytterligare tvd, som vi anser ir
viktiga.”® Fragan om generell nojdhet stills inte till lirare.

Grundskollirare i friskolor 4r néjdare 4n lirare i kommunala skolor pd
alla sex utvalda frigor. Storst ar skillnaden i upplevelsen av att eleverna fir
det stod de behover for att klara skolarbetet, +1,2. Aven skolledningens
kinnedom om skolans verksamhet upplevs som storre i friskolor, +1,1.

57  Friskolornas elever dr mer néjda med skolmiljén (Svenska Dagbladet, 2018).
58  Skolledning och likvirdig bedomning.
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Hur ofta upplever du
att det dr studiero
pa dina lektioner?

Hur ofta lyckas
du vacka elevernas
intresse for skolarbetet?

Tycker du att alla dina
elever far det stod fran
skolan som behdvs for

att klara skolarbetet?

Upplever du att eleverna
kanner sig trygga i skolan?

I vilken utstrackning bedrivs
det ett arbete i skolan for att
sakerstalla att bedomningar
och omdémen/betyg ar
likvardiga?

I vilken utstrackning tycker
du att skolledningen har
tillracklig kannedom om
skolans verksamhet for att
leda och samordna den?

o
-
N
w
IN
n
o
~
o)

M Fristéende ] Kommun

Ill. 35. Pedagogisk personal i grundskolan, Varterminen 2023 (Skolverket, 2023).
Skolinspektionen, resultat Skolenkaten 2023.

Minst ér skillnaden i upplevelsen av elevernas studiero och férmagan att
vicka elevernas intresse for skolarbetet, +0,2.

43



Fakta om friskolor / Foraldrar, elever och larare nojdare i friskolor

Noéjdare gymnasielarare i friskolor

Aven gymnasielirare i friskolor ir nojdare in lirare i kommunala skolor pa
fem av de sex frigorna. Stérst ir skillnaden i upplevelsen av skolledningens
kinnedom om skolans verksamhet, +1,1.

Hur ofta upplever du
att det ar studiero
pa dina lektioner?

Hur ofta lyckas
du vacka elevernas
intresse for skolarbetet?

Tycker du att alla dina
elever far det stod fran
skolan som behdévs for

att klara skolarbetet?

Upplever du att eleverna
kanner sig trygga i skolan?

| vilken utstrackning bedrivs
det ett arbete i skolan for att
sakerstalla att bedémningar
och omdémen/betyg ar
likvardiga?

| vilken utstrackning tycker
du att skolledningen har
tillracklig kannedom om
skolans verksamhet for att
leda och samordna den?

o
-
N
w
IN
w
o
~
o)
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Ill. 36. Pedagogisk personal, gymnasiet, Varterminen 2023 (Skolverket, 2023).

Upplevelsen av elevernas studiero ir densamma.
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Darfor valjer larare friskolor

Lirare i fristiende skolor dr nojdare 4n larare i kommunala skolor pa alla
fragor dven i Svenskt Kvalitetsindex undersokning Jobbhilsoindex™ nedan.
Storst 4r skillnaden pd frigan om sjukfrinvaron ir lag pé arbetsplatsen,

25 procentenheter.

Aven skillnaden pa Nirmaste chefs formiga att ge dterkoppling pi hens arbets-
insats och Det finns mdjligheter att fii stod och hjilp vid hog arbetsbelasining ir
stor, 18 respektive 17 procentenheter.

Stolthet 6ver arbetsplatsen

Friskolelirare kinner en storre stolthet i att beritta var de 4r anstillda 4n
lirare hos kommunala huvudmin och rekommenderar hellre sin arbetsplats.
Skillnaden 4r 14 procentenheter.

Andel som ar stolt 6ver att
tala om for andra var man
ar anstalld

Andel som rekommenderar
andra att soka jobb i sin
organisation

0% 20% 40% 60 % 80% 100 %
B Fristiende ] Kommun

lll. 37. Stolthet 6ver arbetsplatsen (Jobbhdalsoindex 2021).

Paverkansmaojligheter

Friskolelirare upplever att de har storre méjligheter att piverka hur arbets-
uppgifterna ska utforas dn lirare hos kommunala huvudmin. Skillnaden ir
14 procentenheter.

59  Svenskrt Kvalitetsindex undersdkning Jobbhilsoindex 2021. 548 kommunalt anstillda lirare och 351 lirare i fristiende
skolor svarade pa totalt 73 frigor.
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Andel som ar ndjd med
mojligheterna att paverka
hur arbetsuppgifterna
ska genomforas

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Fristiende ] Kommun

Ill. 38. Paverkansmojligheter (Jobbhalsoindex 2021).

Ledarskap/arbetsmiljoé

Friskoleldrare anser att hogsta ledningen har storre formaga att leda och
utveckla verksamheten in kommunalt anstillda lirare, de kinner sig ritevist
behandlade av sin arbetsgivare i hégre utstrickning och att nirmsta chefs
forméga att hantera mobbing, trakasserier och liknande arbetsmiljoproblem
ir storre. Skillnaden ér 14, respektive 12 och 12 procentenheter.

Friskoleldrare upplever i annu hdgre utstrickning att nirmaste chefs fsrméga
att ge aterkoppling p hens arbetsinsats dr god och att det finns méjligheter
att f3 stdd och hjilp vid hog arbetsbelastning in kommunalt anstillda ldrare.
Skillnaden ir 18 respektive 17 procentenheter. Frigan om stod och hjilp vid
hég arbetsbelastning har hégst andel som inte héller med.

Storst dr skillnaden mellan friskoleldrare och kommunalt anstillda lirare nir
det giller sjukfrinvaron. 57 procent av friskolelirarna tycker act den ir lig,
medan bara 32 procent av de kommunalt anstillda tycker det, hela

25 procentenheters skillnad.
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Andel som anser att hogsta
ledningens formaga att
leda och utveckla
verksamheten ar hog

Andel som kanner sig
rattvist behandlad av
sin arbetsgivare

Andel som upplever att
narmsta chefs formaga

att hantera mobbning,
trakasserier och liknande
arbetsmiljéproblem ar hog

Andel som upplever att
narmaste chefs formaga
att ge aterkoppling pa
hens arbetsinsats ar bra

Andel som anser att
det finns méjlighet att
fa stod och hjalp vid
hog arbetsbelastning

Andel som upplever att
sjukfranvaron ar lag
pa arbetsplatsen

0% 20% 40% 60 % 80% 100 %
B Fristiende ] Kommun

lll. 39. Ledarskap/arbetsmiljo (Jobbhalsoindex 2021).
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Snart 50 000 larare och
pedagoger i friskolorna

Férvarvsarbetande - 19 procent arbetar
i fristaende verksamhet

236 393 personer arbetade i forskola och skola i Sverige 2022. Av alla
forvirvsarbetande i de olika skolformerna arbetar 44 235 (19 procent) i en
fristaende verksamhet.®

Skolform Fristaende | Kommunal
Forskolor 21622 79131
Forskoleklass 1013 7643
Grundskolor 13514 78525
Grundsarskolor 140 3476
Gymnasiet 7818 21747
Gymnasiesarskolor 128 1636
Totalt 44 235 192 158

I1l. 40. Antal forvarvsarbetande inom skola 2022.

Brist pa larare

Det ir for fa som vill bli lirare. Den beriknade bristen har férvisso reviderats
ner av Skolverket dill f8ljd av act SCB beriknar att elevkullarna kommer att
minska nagot under de nirmaste aren, for att sedan 6ka igen. Skolverket

60  Forskola — Personal — Riksniva, Tabell 2A. Forskoleklass — Personal — Riksniva, Tabell 2A. Grundskolan — Personal —
Riksniva, Tabell 4A. Grundsirskolan — Personal — Riksniva, Tabell 3A. Gymnasieskolan — Personal — Riksniva, Tabell 4A.
Gymnasiesirskolan — Personal — Riksniva, Tabell 3A. (Sveriges officiella statistik 2023).

48



Fakta om friskolor / Snart 50 000 larare och pedagoger i friskolorna

beddémer att det kommer att saknas cirka 12 000 (heltidstjinster) behoriga
lirare och forskolldrare ar 2035.°' Det motsvarar nistan var 13:e lirare av det
bedémda behovet om 153 000 lirare.®

Bristen bedéms bli storst pd yrkesldrare inom gymnasieskolan och dmnes-
lirare inom grundskolans arskurs 7-9. Det bedéms dven bli viss brist pa for-
skolldrare och grundskolldrare med inriktning mot rskurs 4-6 4r 2035. For
dmnesldrare inom gymnasieskolan beriknas, totalt sett, antalet examinerade
bli fler an examinationsbehovet.

Andelen behériga lirare var 72 procent ar 2020 exklusive férskola och
fritidshem. Ytterligare 12 procent hade en pedagogisk hogskoleexamen,
men var inte behdriga att undervisa i den aktuella skolformen eller amnet.
Aterstiende 16 procent saknar eftergymnasial pedagogisk utbildning helt
eller delvis.

For att minska bristen pé behoriga lirare behéver liraryrkets status hojas,
lirarutbildningen forbittras, obehériga kompetensutvecklas, men dven
verksamheten organiseras s att obehériga lirare kan fortsitta arbeta, enligt
Lirarprognosen.

Lagre andel behériga larare i friskolor,
men spridningen ar stor

Andel lirare med pedagogisk hogskoleexamen var 75,6 procent i fristdende
grundskolor 2022/2023, jamfort med 84,4 procent i kommunala grund-
skolor.* Andelen lirare med pedagogisk hogskoleexamen i fristdende
grundskolor ir hogre i verkligheten 4n i Skolverkets statistik, eftersom lirare
med pedagogisk hogskoleutbildning i annat land, som inte validerat sin

61 Lirarprognos 2021. Berikningarna utgr frin ldrarsituationen 2020 (Skolverket, 2021).
62 Lirarprognos 2021. I Lirarprognos 2019 bedémdes 45 000 behériga lirare saknas 2033 (Skolverket, 2021).
63 Grundskolan — Personalstatistik med lirarlegitimation och behérighet i minst ett dmne, lisir 2022/2023 (Skolverket 2023).
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utbildning i Sverige och arbetar pa skolor med tillstdnd att undervisa pa
engelska,* lirare pd waldorfskolor och pa internationella skolor,® inte ingdr i
statistiken dver lirare med pedagogisk hdgskoleutbildning.®

Inom fristdende grundskolor varierade andelen lirare (heltidstjinster) med
pedagogisk hégskoleexamen fran 6 till 100 procent. Ekonomiska féreningar
hade en hégre andel lirare med pedagogisk hogskoleexamen 4n huvudmin
som har en annan juridisk form. De hade ocksd en hogre andel lirare med
legitimation och behérighet i minst ett undervisningsimne.*

I gymnasieskolan ir andelen lirare med pedagogisk hgskoleexamen i
fristdende skolor 74,9 procent, i kommunala skolor 84,2 procent.®® Bland
fristiende huvudmin fér gymnasieskolan varierade andelen lirare med
pedagogisk hégskoleexamen fran 11 procent till 100 procent. Stora huvud-
min hade i genomsnitt en hogre andel lirare med pedagogisk hogskole-
examen dn sméd huvudmin. P4 motsvarande sitt hade ideella foreningar
och stiftelser en hogre andel lirare med pedagogisk hdgskoleexamen in
huvudmin som drivs som aktiebolag.®

64 Internationella Engelska Skolan uppger att man har 85 procent andel lirare med pedagogisk hégskoleutbildning,
45 procent utlindsk och 38 procent svensk. (https://engelska.se/fag-and-contact/teaching-and-learning/).

65 Internationella skolor foljer inte svensk liroplan.

66 Skollagen 24 kap. 2 §.

67 SOU 2022: Statens ansvar fér skolan.

68  Gymnasieskolan — Personalstatistik, lisiret 2022/2023 (Skolverket 2023).

69 SOU 2022: Statens ansvar for skolan.
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100%
95%
90%
\ Ped. Hogskoleutbildning (Kommunal)
85%
80%
Ped. Hogskoleutbildning (Fristaende)
75%
"'..........I..............
70% Lararlegitimation (Kommunal)
65%
..................................00-00000000000
60% Lararlegitimation (Fristaende)
55%
50%
2015/16 2022/23

lll. 41. Andel larare med pedagogisk hdgskoleexamen och lararlegitimation och behdrighet att
undervisa i minst ett amne i grundskolan (Skolverket 2023) Andel larare med lararlegitimation

avser heltidstjanster.

Statistiken 6ver legitimerade och behériga lirare omfattar de lirare som
undervisar i de amnen for vilka legitimationskrav giller. Det betyder att

det dr en annan population 4n andelen lirare med pedagogisk hogskole-
examen. Lirarkategorier som ir undantagna frin legitimationskravet vid
tillsvidareanstillning 4r ldrare i modersmal, lirare som bedriver annan under-
visning pa engelska dn sprikundervisning och ldrare i fristdende skolor med
waldorfpedagogik. Det forklarar till en del varfor lirarbehorigheten ar ligre i
friskolor 4n i kommunala skolor. Lirare med pedagogisk hégskoleutbildning
fran annat land, som inte validerar sin utbildning, kan inte heller anséka om
lararlegitimation.
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Generellt sett 4r lirarbehorigheten ligre pa grundskolor med enskild huvud-
man in pa kommunala grundskolor. 63,9 procent av grundskolldrarna
(omriknat till heltidstjanster) i friskolor hade legitimation och behérighet i
minst ett undervisningsimne. Motsvarande andel i den kommunala skolan
var 71,8 procent.”

I gymnasieskolan ir lirarbehorigheten éver lag hdgre. 75,7 procent av lirarna
i friskolor hade legitimation och behérighet i minst ett undervisningsimne
jimfort med 86,7 procent hos kommunala huvudmin.”

Obehoriga larare

I grundskolan ir drygt 17 200 lirare obehoriga i samtliga undervisnings-
dmnen. 7 procent ir dock behériga for en annan skolform in grundskolan,
5 procent har en pedagogisk hdgskoleexamen, men saknar lirarlegitimation,
25 procent har en viss eftergymnasial pedagogisk utbildning, men
iterstdende 63 procent saknar eftergymnasial pedagogisk utbildning helt.”

De som saknar eftergymnasial pedagogisk utbildning 4r inte en homogen

grupp.

70  Grundskolan — Personalstatistik med lirarlegitimation och behérighet i minst ett dmne, lisar 2022/2023 (Skolverket
2023). I Skolverkets uppgifter om behériga lirare ingar enbart de lirarkategorier som omfattas av legitimationskravet.

71  Gymnasieskolan — Personalstatistik med lirarlegitimation och behérighet i minst ett imne, jimfort med foregaende ar,
antal heltidstjinster, lisar 2022/2023 (Skolverket 2023).

72 Lirarprognos 2021 (Skolverket, 2021).
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lll. 42. Obehoriga larares bakgrund.”?

I ménga dmnen utgdr lirare som 4r behdriga att undervisa i grundskolan,
men inte i det specifika dmnet, en stor andel av de obehériga ldrarna. Storst
andel obehériga ldrare som ir behoriga for grundskolan, men inte i amnet, ir
det i imnena bild (40 procent), teknik (39 procent) och musik (34 procent).

I hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa och musik, moderna

sprak och sldjd saknar mellan var 4:e och var 10:e lirare helt eftergymnasial
pedagogisk utbildning.”*

73 Obehériga lirare i grundskolan ingen homogen grupp (Skolverket, 2021).
74 Obehbriga lirare i grundskolan ingen homogen grupp (Skolverket, 2021).
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Lararna byter jobb vart femte ar

Personalomsittningen har 6kat i svensk skola. Det kan paverka kontinuiteten
och utvecklingen p en skola. Med tanke pé bristen pé utbildade lirare

kan den leda dill att elever fir byta lirare alltfor ofta. En hég omsittning pa
rektorsposten medfor ocksé en bristande kontinuitet i det pedagogiska ledar-
skapet pd skolan och riskerar att forsvdra det systematiska kvalitetsarbetet.”

I Sverige var den genomsnittliga anstillningstiden fér hogstadielidrare 2019
fem ar, jimf6rt med 4tta ar i genomsnitt i OECD. I lag- och mellanstadiet

76 Rektorer arbetade i genomsnitt tre ar pa

var den fyra 4r, i gymnasiet sex.
hégstadiet, jimfort med fem &r i genomsnite i OECD. I ldg- och mella-
nstadiet arbetade rektorn i genomsnitt tvé ar och tre i gymnasiet.”” Manga

byter med andra ord jobb varje ir.

Larares I6ner - skillnaderna utjamnas

Lirare i fristdende for- och grundskolor har linge haft hogre [6n 4n i
kommunala skolor. Skillnaderna har emellertid jimnats ut pé senare tid
och 2023 hade bara forskolldrare i ldern 25 till 34 ar samt grundskolldrare
i aldern 18 till 54 ar hogre 16n i fristiende skolor.”®

75  Talis 2018. En studie om lirares och rektorers arbete i grund- och gymnasieskolan. Delrapport 1. Rapport 481.
Skolverket (2019).

76 Avser bade tillsvidare- och visstidsanstillda. Grupperna ir inte viktade for att vara representativa.

77 Talis 2018. En studie om lirares och rektorers arbete i grund- och gymnasieskolan. Delrapport 1. Rapport 481.
Skolverket (2019).

78  Genomsnittlig ménadslén inom kommuner efter Yrke (SSYK 2012), dlder, kén och r och Genomsnittlig manadslén

(totallén), tjinstemin privat sektor (SLP), kronor efter Yrke (SSYK 2012), dlder, kén och ar (SCB, 2023).
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Forskollarare Grundskolldrare Gymnasieldrare

2 g T E T g

o 3 o 3 o 3

o 13 g € g £

0 £ 0 £ 7] £

o o = o = o

[ X 'S N4 L X
18-24 22 600 24400 25300 25100 iu 27100
25-29 31700 31100 34900 33400 iu 35000
30-34 33200 32 400 36 600 35500 iu 37400
35-39 32200 33200 38300 37000 37000 39400
40-44 33000 33900 39000 38400 37600 40 800
45-49 32700 34900 40 400 39700 38200 41900
50-54 34 400 35400 40 800 40 100 38 300 42 200
55-59 32700 35600 39700 39900 37100 42500
60-64 33800 35800 39900 40100 38 700 43000
65-66 i.u 35100 i.u 39 800 Lu 42 900

Ill. 43. Genomsnittlig manadslon 2023 efter yrke och alder (Lonestrukturstatistik SCB, 2023).
i.u =ingen uppgift.

Larares alder - yngre larare i fristaende
verksamheter

Fristdende forskolor och skolor har yngre lirare in kommunala skolor. 1
gruppen forskollirare/grundskollirare/fritidspedagoger 4r 39 procent av

de anstillda i fristiende verksamheter under 40 4r. I kommunerna ar det

32 procent. 37 procent av ldrarna i fristiende gymnasieskolor dr under 40 ér,
i kommunala skolor 21 procent.”

79  Samtliga skolformer — Personal — Riksniva, Tabell 1 C: Aldersﬁ:’nrdelning lirare och rektorer, per skolform 2022/2023
(Sveriges officiella statistik 2023).
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Ill. 44. Andel anstallda i gruppen forskollarare/grundskollarare/fritidspedagoger per alders-
grupp (Sveriges Officiella Statistik, 2023).
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Bidrag pa lika villkor

Friskolor far for lag skolpeng

Svenska friskolors intikter bestdr av kommunal skolpeng och statliga bidrag.
Elevavgifter, anmilnings-, ké- eller registreringsavgifter fir inte tas ut.
Undervisningen ska vara avgiftsfri.

Fristdende grund- och gymnasieskolor finansieras i forsta hand genom
kommunala bidrag frin elevernas hemkommuner, den si kallade skolpengen.
For grundskolan ska den enligt Skollagen 10 kap 38 § motsvara elevens
hemkommuns budgeterade kostnader per elev for sju kostnadsslag:

1. undervisning,

2. larverktyg,

3. elevhilsa,

4. maltider,

5. administration (schablonersittning),

6. mervirdesskatt (schablonersittning) och

7. lokalkostnader.

Summan av dessa kostnadsslag 4r det si kallade grundbeloppet. Hur grund-
beloppet ska beriknas framgar av regeringens proposition 2008/09:171
Offentliga bidrag pa lika villkor, Forordning (1996:1206) om fristiende skolor
och viss enskild verksambet inom skolomrider samt Skollagen. Fristiende skolor
ska ha samma ersittning som kommunala skolor for fem av kostnadsslagen.®

80  Skollagen 10 Kap 38 §.

57



Fakta om friskolor / Bidrag pa lika villkor

Administrationskostnader och mervirdesskattekostnader ersitts med
en 3-procentig®" respektive 6-procentig® schablon.®® Se mittenstapeln i
illustration 45.5.

Bide kommuner och fristéende huvudmin rapporterar sina kostnader till
Skolverket arligen, men anvisningarna for vad som ska hinforas till respek-
tive kostnadsslag ir inte helt i enlighet med Skollagen och SFS 1996:1206,
men f6r de fem kostnadsslag som fristdende skolor ska ha samma ersittning
som kommunala skolor, kan vi anta att de ir i det nirmaste identiska.®
Administrations- och mervirdesskattekompensation ersitts enligt schablon.
Det ir alltsd ldte att avlisa om kommunerna tillimpar Skollagen och SFS
1996:1206 ritt. Viktiga bestimmelser finns dven i Skolférordningen
(2011:185) och Gymnasieférordningen (2010:2039).

Den kommunala huvudmannens genomsnittliga kostnader for grundskolan
per elev 2022% var:

Undervisning 70 400
Larverktyg 5700
Elevhalsa 4430
Maltider 7100
Lokalkostnader 21200
Delsumma 1 108 830
Ovrigt 17 900
Total kostnad per elev 126 700

81  6.3.5 Administration i Prop. 2008/09:171 Bidrag p4 lika villkor. I texten star det "tre procent av bidragsbeloppet
(grundbeloppet)”, vilket maste tolkas som tre procent av bruttobeloppet. Friskolornas riksférbund krivde i sitt remissvar
att friskolorna skulle ersiittas med kommunernas verkliga administrationskostnad, vilket var den enda viktiga avvikande
stindpunkten frin forbunder i forhillande till regeringens proposition.

82  Kompensationen motsvarar den mervirdesskatt som kommunen har betalat, men inte har réte att géra avdrag for pa
grund av verksamhetens karaktir, till exempel utbildningsverksamhet. Reglerna om detta finns i lagen (2005:807) om
ersiittning for viss mervirdesskatt fér kommuner och landsting.

83  Férordning (1996:1206) om fristaende skolor och viss enskild verksamhet inom skolomradet 4 Kap 4 §.

84  Bland annat skolledning, studie- och yrkesvigledning, elevférsikringar, elevassistenter, talpedagoger, skolvirdar och
fritidspersonal och kompetensutveckling till exempel kursavgifter, konferenser et cetera, som redovisas i Kostnadsslaget
Ovrigt, ska i enlighet med SFS 1996 redovisas i kostnadsslaget undervisning.

85  Grundskolan — Kostnader — Riksniva, Tabell 2 A: Huvudmannens kostnader 2022, Sveriges Officiella Statistik, Skolverket
SIRIS 2023. "I totalkostnaden ingar kostnader f6r undervisning, lokaler och inventarier, skolmaltider, lirverktyg,
utrustning och skolbibliotek, elevhilsa samt 6vriga kostnader. Kommunens kostnader for skolskjutsar ingér inte utan

redovisas i tabell 3.”
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Friskolor skulle enligt Skollagen ha fatt 108 830 kronor®* per elev i grund-
belopp 2022 fér fem av kostnadsslagen, delsumma 1, samt dessutom
3 procent schablonersittning f6r administrationskostnader och 6 procent

schablonersittning i mervirdesskattekompensation, summa 118 930 kronor

per elev.¥” Se mittenstapeln i illustration 45.

De fick 103 600 kronor ar 2022,% 15 330 kronor per elev for lite. Se den
hogra stapeln i illustration 45.

I kostnadsslaget Ovrigt, som inte finns i Prop. 2008/09:171 Bidrag pa lika
villkor, eller i Skollagen, ingir i Skolverkets redovisning enligt ovan, "Alla
ovriga kostnader som inte ingdr i ovanstdende kostnadsslag, till exempel
SYV-verksamhet, administration och kostnad for kompetensutveckling,
sasom kursavgift (exklusive 16nekostnader)”.*” SYV-verksamhet och ko-
stnad for kompetensutveckling, sdsom kursavgift ska i enlighet med SES
1996:1206 4 Kap 4 § redovisas i kostnadsslaget undervisning, eftersom de
betraktas som kostnader som ir direkt hanférliga till undervisningsverk-
samheten.

86 108 226 kronor om andelen friskoleelever i respektive kommun vigs in.

87  Tabellen avser den kommunala huvudmannens undervisningskostnader i genomsnitt for alla arskurser. Eftersom de
fristiende skolorna har fler elever i hégre arskurser bor grundbeloppet for fristaende skolor vara hogre. Kostnaden per
elev antas vara 10 procent hégre i arskurs 4-6 in i arskurs 1-3 och 20 procent hégre i drskurs 7-9 én i arskurs 1-3, i
Friskolorna och skolkostnaderna, en empirisk granskning av As[randsu[redningens analyser och slutsatser, sida 25
(Svenskt Niringsliv, okt 2020, uppdaterad 6 nov 2020).

88  Kostnader for skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet 2022, Skolverket 2023, sida 14.

89  Grundskolan — Kostnader — Riksniva, Tabell 2 A: Huvudmannens kostnader 2022, Férklaringar och definitioner,
Sveriges Officiella Statistik, Skolverket SIRIS 2023.
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140 000
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Ovrigt
17 900 kr

Kommunal

Momskompensation 6 %
Administration 3%
118930 kr
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Larverktyg
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Lokaler och
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visning

SkolL 10:38 Grundbelopp

Ill. 45. Kommunernas kostnader for grundskolan 2022, enligt kommunernas uppgifter till

Skolverket/SCB, vanstra stapeln. Grundbeloppet som det ska beraknas enligt Skollagen 10

Kap 3§, mittersta stapeln. Grundbelopp som utbetalats, enligt Sveriges Officiella Statistik,

Skolverket Grundskolan - Kostnader - Riksniva, Tabell 2 A, 2022, hogra stapeln. Pilen vid den

vanstra stapeln pdminner om att vissa kostnader som redovisas som Ovriga kostnader, enligt

Skollagens férarbeten ska redovisas som undervisningskostnader.
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De enskilda huvudméannens genomsnittliga kostnader for grundskolan per
elev 2022% var:

Fristaende

Undervisning 65 800
Larverktyg 6 000
Elevhdlsa 3720
Maltider 7 900
Lokalkostnader 22 500
Delsumma 1 105 920

O e

Vissa kostnader ska inte inga i berakningen
av grundbeloppet

Kommunens kostnader bland annat for att uppritthilla skolplikten ska

inte ingd i underlaget for berdkningen av grundbeloppet, enligt Prop.
2008/09:171 Bidrag pa lika villkor, ”Liksom utredningen finner regeringen
att kommunens kostnader for att hélla en beredskap for act kunna ta emot
elever i grund- och gymnasieskolan inte har nigot omedelbart samband med
kostnaderna f6r utbildningsverksamheten. De hér snarare samman med
kommunens évergripande myndighetsansvar. Kostnader av det slaget bér
ddrfor kunna sirskiljas och inte ingd i resurserna till skolverksamheten.™"
Inte heller kostnaderna for skolskjuts ska ingd i berakningsunderlaget for
grundbeloppet.

90  Grundskolan — Kostnader — Riksniva, Tabell 2 A: Huvudmannens kostnader 2022, Sveriges Officiella Statistik, Skolverket
SIRIS 2023.
91  Prop. 2008/09:171 Bidrag pa lika villkor sida 54-55.
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Friskolor ska med andra ord inte ha ersittning motsvarande kom-
munernas samtliga kostnader— och fir det inte heller. De 17 900 kronor
i Ovriga kostnader som inte ingar i berikningen av grundbeloppet, utgor ett
16,4 procent stort tilligg till kommunens kostnader for utbildningsverksam-
heten.

I den politiska debatten och i media hivdas det ofta att friskolor ersitts

for kostnader som de inte har, bland annat skolplikten och ansvaret for att
uppritthalla jimn kapacitet lokalmissigt dver demografiska cykler, vilket
alltsa dr falske. Den s4 kallad Astrandska Likvirdighetsutredningen® hivdade
forvisso att det kan finnas “demografiutjimningskostnader” bland de fem
kostnadsslagen som ska ligga till grund for grundbeloppsberikningen och att
kommunerna bér f& dra av dessa kostnader i berdkningen av grundbeloppet.”
Pastaendet fordes vidare i Prop. 2021/22:161 Okad likvirdighet for skolhu-
vudmiin i vilken regeringen foreslog att ’kommunen ska fi gora ett avdrag
fran basersittningen [de fem kostnadsslagen som ligger till grund fér grund-
beloppsberikningen, red anm] for de merkostnader som kommunen har till
f6ljd av sitt ansvar enligt 24 § att anordna utbildning i grundskolan”.** Dessa
merkostnader redovisas idag formodligen i kostnadsslaget Ovrigt och sa
polemiserade regeringen® runt vad som egentligen ska forstis med begreppet
“myndighetsansvar” i Prop 2008/09:171 Bidrag pé lika villkor sida 54-55,
istillet for ate se till dess principer.

/ Liksom utredningen finner regeringen att kommunens
kostnader for att halla en beredskap for att kunna
ta emot elever i grund- och gymnasieskolan inte har
ndgot omedelbart samband med kostnaderna for
utbildningsverksamheten. De hér snarare samman med
kommunens évergripande myndighetsansvar.

Prop.2008/09:171 Bidrag pa lika villkor sida 54-55
92 En mer likvirdig skola (SOU, 2020:28).
93  En mer likvirdig skola, 9.2.3 sida 528 (SOU, 2020:28).

94 Prop. 2021/22:161 Okad likvirdighet for skolhuvudmin, sida 8.
95 Prop. 2021/22:161 Okad likvirdighet for skolhuvudmin, sida 46.
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Nettoredovisar kommunerna sina kostnader?

Friskolorna finansieras i andra hand genom olika statliga bidrag, som 6kat
under senare ar. Det finns ett antal statliga bidrag att soka for olika extra-
insatser och forsoksprojekt. 2023 avsatte till exempel staten 6,7 miljarder
kronor till det s4 kallad likvirdighetsbidraget, som alla grundskolor, oavsett
huvudman, kan erhélla, baserat pa elevernas sociockonomiska bakgrunds-
faktorer.

Det ir oklart hur de olika statliga bidragen paverkar kommunernas kostnads-
redovisning och dirmed berikningen av grundbeloppet. Skolforskaren
Gabriel Heller Sahlgren visar i rapporten Friskolorna och skolkostnaderna

att kommunerna nettoredovisar kostnaderna®— bidragen krediteras bland
annat de fem kostnadsslagen som utgdr underlag for grundbeloppsberik-
ningen — det vill sdga de statliga bidragen sinker kommunernas verkliga
kostnader.” Dirmed ir kommunernas verkliga kostnader for under-
visningsverksamheten kanske 15 procent higre in vad Skolverkets
uppstillning visar, 15 000 kronor, och berikningen av grundbeloppet
ytterligare 15 000 kronor for 1dg. Antagandet om 15 procent baseras pa
Skolverkets uppgift att de statliga bidragen utgor 12 procent “av de totala
kostnaderna per elev f6r grundskolor med enskild huvudman™® och att
“fristdende huvudmin inte [tycks] vara lika bra pa att soka vissa statsbidrag
som kommunala huvudmin”.”” For friskolor dr det naturligt att redovisa
statsbidrag som intikeer.

96  Friskolorna och skolkostnaderna, en empirisk granskning av As[randsu[redningens analyser och slutsatser, sida 25 (Svenskt
Niringsliv, okt 2020, uppdaterad 6 nov 2020).

97  En mer likvirdig skola (SOU, 2020:28) for ett liknande resonemang pa sida 455: ”Samtidigt som statsbidragen ékat har
de av kommunerna finansierade kostnaderna minskat med cirka 6 procent, eller 6 400 kronor per barn. Storre delen av
okningen av statliga medel till skolan har alltsd motverkats av minskade tillskott frin kommunsektorn. D4 Wirnersson-
pengarna betalades ut i bérjan av 00-talet uppstod samma typ av ménster, den kommunala resursen per barn sjonk da
staten gick in med ett betydande stimulansbidrag. Misstanken uppstér att kommunernas finansiering anpassas till de
statliga tillskotten. Det skulle i sa fall innebira att de dtminstone i ndgon utstrickning forlorar sin effekt.

98  Kostnader for skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet 2022, sida 14 (Skolverket 2023).

99  Friskolorna och skolkostnaderna, en empirisk granskning av As[randsu[redningens analyser och slutsatser, sida 5

(Svenske Naringsliv, okt 2020, uppdaterad 6 nov 2020).
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Socioekonomisk omférdelning av skolpengen

I bérjan av 2010-talet bérjade kommuner avsitta en del av underlaget for
skolpengen for en socioekonomisk omférdelning till skolor med elever som
anses behéva mera stdd, i form av stérre ekonomiska resurser.!? Lisaret
2017/2018 omférdelade 57 procent av de kommuner som deltog i SKR:s

enkit en del av skolpengen.'”!

Storre stider ir vanligen mer heterogena och det finns ofta en hégre grad av
boendesegregation, vilket i sig paverkar skolornas elevunderlag. Det finns
ocksa fler skolor att vilja mellan i storre kommuner, vilket i sin tur kan ge
olika elevsammansittning i skolorna. I glesbygdskommuner finns det mer
sillan olika skolor att vilja mellan och det finns dven firre skolor totalt. Tre
fjirdedelar av storstads- och storstadsnira kommuner omférdelade 2018 en
del av skolpengen i form av ett socioekonomiske strukturbidrag. Nagot mer
4n hilften av de sma kommunerna och glesbygdskommunerna gjorde det

ocks3.1%?

Knappt hilften av de kommuner som anvinder socioekonomisk omfr-
delning omférdelade upp till 5 procent av skolpengen, en tredjedel om-
fordelar 6-10 procent, en sjittedel 11-15 procent, 1/15-del 16-20 procent
och tre kommuner 8ver 20 procent.’®® Vid en omférdelning pa tio procent si
far alla skolor 90 procent av grundbeloppet och de 4terstiende tio procent-
enheterna fordelas till skolorna i forhallande till den modellberiknade
socioeckonomiska sannolikheten att de inte ska nd behérighet till gymnasiets
yrkesprogram. Kommuner som omférdelar en del av skolpengen socio-
ekonomiskt anvinder minst 80 olika omférdelningsmodeller.' I nedan
beskrivna studie av 32 kommuner dominerar modeller som bygger pd
vérdnadshavarnas utbildningsnivi och andel nyinvandrade.

100  Skollagen 2 kap., som tridde i kraft 1 juli 2014.

101 Socioekonomisk resursférdelning i skola och forskola, sida 14 (SKR, 2018).

102 Socioekonomisk resursférdelning i skola och forskola, sida 14 (SKR, 2018).

103 Socioekonomisk resursférdelning i skola och férskola, sida 19 (SKR, 2018).

104  Skolpengen — Effektivitet och konsekvenser, sida 22 (Riksrevisionen 2022:17). "Enligt en publikation fran mars 2022
[Lindqvist, Nyckeln till grundskolans finansiering, 2022] har 165 kommuner nigon form av sociockonomisk ersittning.

Bland dessa finns drygt 80 olika modeller fér att fordela den socio-ckonomiska ersittningen.”
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Eftersom elever i kommunala skolor i genomsnitt har en nagot simre
socioekonomi utgir modellerna frin att de inte blir behériga till gymnasiets
yrkesprogram i samma utstrickning som elever i friskolor, och den socio-
ckonomiska omférdelningen tillfaller dirfér kommunala skolor i nagot hogre
utstrickning'® 4n friskolor. Detta har dock ingenting med berikningen av
grundbeloppet att gora, eftersom omférdelningen sker pd samma villkor for

kommunala och fristiende skolor.

Skolverket anvander vid fordelning av det sa kallad likvardighetsbidraget
ett socioekonomiskt index per skola som beraknas pa varje elevs:'%

»  vardnadshavares utbildningsniva

» invandringsar till Sverige

»  vardnadshavares inkomst

» kon

»  vardnadshavares ekonomiska bistand

»  folkbokféringsadress (hogre index om vardnadshavarna har olika
folkbokforingsadresser)

»  antal syskon som ar folkbokférda i hemmet

»  bostadsomrades socioekonomisk status dar eleven &r folkbokford

Indexet berdknas av SCB och finns beskrivet i en PM Socioekonomiskt
index HT21 som kan erhallas fran SCB. Det togs fram pa uppdrag av 2015
ars Skolkommission. Grundtanken bakom modellen &r att elever som har
hogre sannolikhet att inte uppna behdorighet till gymnasieskolan har ett
storre behov av stéd &n elever som har lag sannolikhet att inte uppna be-
horighet. Darmed antas ocksa att skolor och kommuner med hog andel
elever som riskerar att inte uppna behdérighet till gymnasiet har ett storre
behov av ekonomiskt stod. Historiska data ver utfall for dren 2017-2021
har anvants som underlag fér modellarbetet.

105 I rapporten Ar friskolorna verkompenserade? En studie av 32 kommuner (Friskolornas riksforbund oktober 2023),
beriknas effekten till ca. 2 700 kronor per elev.
106  Statsbidrag for likvirdig skola (Skolverket, 2021).
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Endast 2 av 32 studerade kommuner féljer lagen

Kunskapsskolans chef for Externa relationer Mikaela Valtersson har i en
rapport, Ar friskolorna iverkompenserade? En studie av 32 kommuner frin
oktober 2023, detaljstuderat hur berikningen av grundbeloppet gr till

i 32 kommuner, se avsnittet Forsknings- och rapporttips. Studien bestir

av bade kvantitativt och kvalitativt underlag. Statistik, budgettabeller och
skolpengsbeslut har analyserats tillsammans med intervjuer och textstudier.
Totalt har ungefir 160 olika killor i form av kommunala budgetar och andra
handlingar ingitt som underlag, samt en del andra killor i form av litteratur
och rapporter. Syftet med studien ir att underséka hur skolpengsbeslut fattas
och hur resurserna férdelas till skolorna. Malet dr forvisso dven i Valterssons
studie att utvdrdera om Skollagen f6ljs och om systemet ér ritevist och likvir-
digt, oavsett vilken huvudman och skola eleven viljer. Men rapporten har ett
vidare perspektiv dn bara berikningen av grundbeloppet och innefattar dven
de ekonomiska effekterna av strukturbidrag, ersittning f6r nyanlinda samt
tilliggsbelopp. I analysen har Valtersson ocksi tagit hinsyn till statsbidragen
och adderat friskolornas sékta statsbidrag till deras ursprungliga beviljade
skolpeng for att skapa full jimférbarhet.

Rapporten visar att en elev i en kommunal skola 2021 i genomsnitt hade
cirka 17 000 kronor mer per &r i resurser dn en elev i en fristiende skola.
Det ir ungefir samma differens som mellan den kommunala skolans totala
kostnader och det beriknade grundbeloppet i analysen ovan.

Elevsammansittningen och nettot av strukturbidraget forklarar endast

cirka 2 700 kronor per elev och ar. Efter justering for elevsammansittning
kvarstod 2021 en skillnad om 14 200 kronor per elev och ar och efter
justering for kommunernas bredare uppdrag 11 000 kronor per elev och &r i
genomsnitt. Resultatet 4r tydligg, friskolorna ir inte dverkompenserade.

I rapporten konstaterar Mikaela Valtersson att f6rsoka folja de berakningar

som kommunerna gér f6r att komma fram till skolpengen eller hur deras
resursférdelningsmodell ser ut, ir ofta forknippat med betydande svérigheter.
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Firre 4n hilften av kommunerna i studien foljer lagens intentioner fulle
ut och visar de olika delarna i skolpengen. Bara négra i av de studerade
kommunerna ir sa tydliga och pedagogiska som de forutsits vara.”'?”

Slutsatsen 4r att bara tvi av de 32 kommuner som studerats foljer lagen.

Ett av syftena med regeringens proposition 2008/09:171 Offentliga bidrag pi
lika villkor, var att gdra det méjligt ate forvaltningsrittsligt prova berdkningen
av grundbeloppet,'®
transparent. I de allra flesta studerade kommuner ir grundskolebudgeten

vilket naturligtvis inte gir att géra om den inte ir

mycket svértillginglig. Oklara rubriker och tabeller och svirbegripliga till-
vigagingssitt nir det giller hur olika delposter undantas innan skolpengen
fordelas och andra delposter fors tillbaka i kompensation, gér det utomor-

dentligt svért act se hur skattepengar anvinds.'®

Valtersson konstaterar ocksi att den enskilt storsta skillnaden i resurs-
tilldelningen mellan elever i kommunala och elever i fristdende skolor hand-
lar om administration och central forvaltning. Kostnader for administration
och stdd till kommunens egna skolor i form av till exempel kommunikation,
pedagogik, kompetensutveckling, ekonomi, IT-system och HR ir ungefir
dubbelt s4 stor som den 3 procent-schablon som friskolorna tilldelas.''
Friskolornas riksforbund ansig i remissomgangen infor regeringens propo-
sition 2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor, att kommunens budget
for administration ska ligga till grund dven fér administrationsersittningen.'!!

Rapporten exemplifierar flera oklarheter kring kostnadsredovisningen av
kommunernas lokalkostnader och noterar att endast fyra av de studerade
kommunerna anvinder en lokalkostnad i grundbeloppsberikningen som ir
i nirheten av de kostnader de sjilva uppgivit till Skolverket.!'?

107  Ar friskolorna Sverkompenserade? En studie av 32 kommuner, sida 6 (Friskolornas riksférbund, okt 2023).

108  Proposition 2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor sida 26-27.

109 Ar friskolorna Sverkompenserade? En studie av 32 kommuner, sida 7 (Friskolornas riksférbund, okt 2023).

110  Ar friskolorna éverkompenserade? En studie av 32 kommuner, sida 21 samt kommunexemplen i appendix D
(Friskolornas riksforbund oktober 2023).

111 Prop. 2008/09:171 Offentliga bidrag p4 lika villkor, 6.3.5 Administration, sida 38.

112 Ar friskolorna éverkompenserade? En studie av 32 kommuner, appendix F (Friskolornas riksforbund oktober 2023).
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Dessutom visas i jimforelsen av hur stora kostnader som undantas fran
berikningen grundbeloppet i kostnadsslaget Ovrigt hur till exempel Katrine-
holm redovisar hela 23,8 procent av de totala kostnaderna som Ovrigt.'”?

Det saknas beligg for att eleverna i de fristiende grundskolorna ir dver-
kompenserade. Samtidigt dr det utomordentligt svért act f4 ndgon klarhet
i hur ménga kommuner beriknar grundbeloppet. Nagot som dven Riks-
revisionen konstaterade i sin granskning "Skolpengen — Effektivitet och
konsekvenser”.!!4

Skolpengsberdakningen fér gymnasiet
ar an mer komplicerad

Berdkningen av grundbeloppet for gymnasiet sker pi motsvarande sitt som
for grundskolan, men sker pa programniva, vilket 6kar komplexiteten och
minskar transparensen. Reglerna finns i Skollagen 16 kap 53 § samt i SFS
1996:1206. Som exempel kan anges att grundbeloppet f6r studiefdrberedande
program spinner frin 89 400 kronor per elev pd Ekonomiprogrammet till

97 300 kronor per elev pd Naturvetenskapsprogrammet och for yrkesprogram
frin 104 800 kronor per elev pd Handels- och administrationsprogrammet
till 290 400 kronor per elev pd Naturbruksprogrammet inrikening tridgird,
enligt Skolverkets rikeprislista f6r 2022, som ska tillimpas av hemkommunen
om den inte sjilv tillhandahéller elevens program. Grundbeloppet kan skilja
stort mellan kommuner som tillhandahéller elevens program, tll foljd av
undervisningsgruppernas storlek och de speciallokaler som krivs pa frimst
yrkesprogrammen. Dirfor beriknar inte Skolverket nigot genomsnittligt
grundbelopp fér gymnasiet.

113 Ar friskolorna 6verkompenserade? En studie av 32 kommuner, appendix D (Friskolornas riksforbund oktober 2023).
114 Riksrevisionen 2022:17, juni 2022.
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De kostnader som rapporteras till Skolverket dr, uppstillda pd samma sitt
som for grundskolan ovan:

Undervisning 69 900
Larverktyg 10300
Elevhdlsa 3680
Maltider 5900
Lokalkostnader 23100
Delsumma 1 112 880
Ovrigt 21500
Total kostnad per elev 134 380

Ovan beskrivna schabloner for administration och mervirdesskatte-
kompensation tillimpas pd samma sitt som for grundskolan.

Utbudet av statliga bidrag ir ligre p& gymnasiet, men de som tillfaller den
kommunala huvudmannen nettoredovisas formodligen pa samma sitt som
i grundskolan. Nigon socioekonomisk omférdelning av skolpengen har
tidigare inte skett pa gymnasiet, men har bérjat tillimpas i Stockholm.

Uthallig ekonomisk stabilitet, men
rérelsemarginal endast 3,4 procent

Alla huvudmin forsdker undvika att ha hogre kostnader 4n intikeer, oavsett
om de ir kommunala eller fristiende och oavsett driftsform. For friskolor ir
det dessutom ett krav enligt 2 kap Skollagen att en fristiende huvudman ska
ha en uthallig ekonomisk stabilitet som sikrar en trygg skolging fér huvud-
mannens elever. Beroende pd driftsformen kan denna stabilitet uppnas pa
olika sitt, men den forutsitter ett ekonomiskt éverskott, det vill siga vinst.
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Heller-Sahlgren visade i sin rapport 2020 att bruttovinstmarginalen 2018 var
endast 0,8 procent, for hela friskolesektorn.

Den genomsnittliga rorelsemarginalen for aktiebolag som driver fristiende
forskolor eller skolor ir 3,4 procent. Rérelseresultatet utgor resultatet i

ett foretag fore finansiella kostnader och skatt har betalts. Nettoresultatet,
vinsten, ir alltsd dnnu ligre.

Ofta viljer foretag att lata vinsten vara kvar i bolaget, till exempel for att
med egna medel finansiera investeringar eller expansion. Utdelningarna till
aktiedgare i friskolefdretag de senaste dren har uppskattats till i storleksord-
ningen 200-300 miljoner kronor per 4r. Det motsvarar mindre 4n en (1)
procent av kostnaderna for samtliga friskolor, det vill siga dven sddana som
drivs av féreningar, kooperativ et cetera.

Allmanhetens uppfattning om vinster i friskolor

En av myterna om friskolor 4r att friskolornas vinster ir hoga. Enligt en
undersékning frin Demoskop!?® tror nistan hilften av befolkningen att
friskolornas vinster ligger 6ver 10 procent av omsittningen. En knapp
tredjedel tror att vinstnivén r éver 20 procent. Den verkliga siffran f6r
rorelsemarginalen har under manga ér legat runt 3 procent. Det blir cirka
2,5 procent efter avskrivningar och skatt.

115  Allménheten om vinstnivier for friskoleféretag (Demoskop, 2021).
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Bas: 1 194 intervjuer. 8% har ingen uppfattning om friskolornas vinster.

0%

Ill. 46. Ungefar hur stor andel av den totala omsattningen i friskolor tror du blir till vinst i

verksamheten?''®

73 procent av allminheten tycker act det 4r rimligt att friskolor behéver gora
ett ekonomiskt éverskott for att kunna bedriva sin verksamhet. P4 fragan
om hur mycket vinst ett skolféretag ska kunna gora ir svaret i genomsnitt

7 procent. Det ir nistan tre ginger si mycket som verklighetens cirka

2,5 procent.

27 procent tycker inte att friskolor ska f& gora vinst.

116 Demoskop, 2021.
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—————————— 27%

anser inte att friskolor
ska fa gora vinst

anser att friskolor ;
skafagoravinst  Tteal -

IIl. 47. Hur mycket anser du att ett skolforetag som ar skattefinansierat bor kunna gora i vinst

som andel av den totala omsattningen?'"”

117 Demoskop, 2021.
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Vad ar en friskola

En friskola 4r en skola som drivs av en annan huvudman 4n kommun, region
eller stat. Det kan till exempel vara en stiftelse, ett foretag, en forening, en
privatperson, ett kooperativ eller ett trossamfund. En friskola verkar inom
ramen fdr Skollagen (2010:800) och grund- och gymnasieskolor stir under
Skolinspektionens tillsyn. Fristdende forskolor stir under ligeskommunens
tillsyn. En mer korrekt benimning pa friskola 4r fristiende skola eller skola
med enskild huvudman.

Friskolor finns pé férskole-, grundskole- och gymnasieniva. Friskolorna
mdste vara 6ppna for alla — de fir inte vilja elever — men vissa urvals-
principer, som ska vara offentliga och tydligt formulerade, fir anvindas vid
fler sokande dn platser. Syskonfortur, kétid och geografisk nirhet till bosta-
den, vissa verksamhetsmissiga samband (det vill siga frin forskola till skola)
samt i speciella fall firdighetsprov, till exempel till skolor med kulturprofil
(musik, dans och bild), ir de enda urvalskriterierna som ir tillatna vid
antagning till grundskolor.

Sverige har ett enhetligt skolsystem

Sverige har, till skillnad frin manga andra linder, ett enhetligt skolsystem.
Virt system innebir att friskolor foljer samma skollag och liroplaner som
kommunala skolor, ir skattefinansierade med skolpeng och far inte ta ut
avgifter.
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/ Friskolereformen innebar en starkare betoning av
individens ritt att valja. Malet med friskolereformen var
att ge storsta mojliga frihet for barn och férildrar att
vilja skola

Friskolereformen genomfoérs

I mars 1992 lade regeringen fram den proposition om valfrihet och
fristdende skolor som brukar betecknas som friskolereformen.

Friskolereformen innebar en starkare betoning av individens ritt att vilja.
Milet med friskolereformen var att ge stérsta méjliga frihet for barn och
forildrar att vilja skola. For att detta skulle vara méjligt fick fristiende
skolor i allt visentligt samma villkor och ekonomiska férutsittningar som
kommunala skolor. Ritten att vilja beskrevs i propositionen som viktig i
ett fritt samhille. Men regeringen sdg ocksa andra skil ill 6kad valfrihet.
Valfriheten kunde:

» vitalisera skolan och skapa 6kat engagemang

» frimja mingfald i skolan

» stimulera kvalitetshéjande konkurrens

» ge incitament for kostnadseffektivitet och utveckling av nya och effektivare
arbetsmetoder som kunde spridas.

Kvalitetsh6jande konkurrens

Skolforskaren Gabriel Heller-Sahlgren har i en rapport om TIMSS 2019
visat att konkurrensen med friskolor h6jt de kommunala skolornas
kunskapsresultat. TIMSS ir ett internationellt prov i matematik och natur-
vetenskap for elever i arskurs 8.
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Genom att jimfora friskolornas olika marknadsandel per lin over tid, visar
han att den 6kande konkurrensen med friskolorna har férbittrat TIMSS-
resultaten 2019 med 20 poing pa grund av friskolorna, efter justering for
bland annat elevernas bakgrund. 20 poing motsvarar inlirningen som
normalt sker under ett &r pa hogstadiet.

560
546
540
520 Faktisk medelpoang
511 512 512
500
492
480 Simulerad medelpoédng
(utan 6kad konkurrens)
460
440

1995 1999 2003 2007 2011 2015

ll. 48. Kontrafaktisk simulering av de svenska TIMSS-resultaten utan 6kad konkurrens av

friskolor, Independent-School Competition and Sweden's Performance in TIMSS, sida 27.

Resultaten visar att konkurrensen bidrog bade till att mildra nedgingen 1995
och 2011 och att forbdttra dem mellan 2011 och 2019.

Resultaten tyder pé att det just ir konkurrensen som driver effekterna,
snarare 4n att fristdende skolor i sig hdller en mycket hdgre kvalitet.
Konkurrensen har framfor allt 6kat genom framvixten av vinstdrivande
friskolor. Konkurrensen verkar gynna bada ligre och hégre presterande
elever — i bdde kommunala och fristdende skolor och dessutom ungefir
lika mycket.

75



Fakta om friskolor / Vad &r en friskola

Friskolehuvudman ar olika varandra

De flesta fristdende grundskolor har en allmin inrikening, det vill siga de har
varken en konfessionell eller sirskild pedagogisk inriktning. Ménga friskole-
huvudmin har dock en egen profil som syftar till att lyfta fram just vad de ir
bra pa eller deras egna arbetssitt, for att erbjuda alternativ till den mer eller
mindre enhetliga kommunala skolan. Dirfér kan man siga att friskolehu-
vudmin verkar i olika nischer.

En fristiende grundskolas profil kan beskrivas som miljo, sprak, kuleur,
internationalism, globala frigor eller kulturprofil. Inriktning kan dven vara
ett speciellt arbetssitt/pedagogiske koncept, inklusive Waldorf, Freinet eller
Montessori, framhivandet av en viss virdegrund, inklusive konfessionell,
deras speciella lirmiljs, deras placering eller till och med att de bara dr smi
och dirfor lockar med en trygg miljé. Det finns dven friskolor som begrinsat
sitt mottagande till elever i behov av omfattande stod, sa kallad resursskolor.
De skolorna kan alltsd enbart ta emot dessa elever.

Fristdende for- och gymnasieskolor profilerar sig p4 motsvarande sitt.
Friskolehuvudmin 4r med andra ord mer eller mindre olika varandra.

Det tidigare begreppet privatskola avsdg privat drivna skolor som fanns fore
friskolereformen och fére dagens skolpengssystem. De fanns framfor allt i
storstiderna och finansierades bland annat via terminsavgifter betalade av
forildrarna. Det fanns ocksa internatskolor. Idag finns det ett par internat-
skolor, men undervisningen ir inordnad i skolpengssystemet och liroplanen.
Internatdelen och extra fritidsaktiviteter ligger utanfor skolpengssystemet och
finansieras med elevavgifter.

Vad ar en huvudman och vad innebar det

Varje skola, bide fristdiende och kommunal, méste ha nigon som ir ytterst
ansvarig for verksamheten. Det dr organisationen som ir sjilva huvud-
mannen, till exempel en férening, en kommun, en stiftelse eller ett aktie-
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bolag. Nir det dr en kommun som 4r huvudman f6r skolan, representeras
huvudmannen av den nimnd som har hand om skolfrigor och ytterst av
kommunfullmiktige.

Ingen fri etableringsratt

Nir det giller fristiende for-, grund- och gymnasieskolor, ir det en juridisk
person, som ir huvudman och som anséker hos kommunen (giller endast
forskola) eller Skolinspektionen (giller grund- och gymnasieskola) for att bli
godkind att bedriva utbildning. Huvudmannen representeras av styrelsen
for organisationen. Tillstdndet att driva verksamheten ar knutet till organisa-
tionens organisationsnummer och kan inte dverlatas till en annan organisa-
tion, utan tillstind fran tillstindsmyndigheten. Aven en fysisk person kan fi
tillstdnd att driva skola, men det dr mycket ovanligt.

For friskolor innebir huvudmannaskapet en rittighet — ett godkéinnande/
tillstind — att bedriva utbildning i f6r-, grund- eller gymnasieskola och
fritidshem. Godkinnandet giller den skolform eller de drskurser och program
som tillstindsmyndigheten beviljat och det ir frimst skolf$rfattningarna som
reglerar hur verksamheten ska bedrivas. Huvudmannaskapet kan ibland ocksé
innebira myndighetsutévning, till exempel genom att sitta betyg, trots att en
friskola inte dr en myndighet.

Den organisation som har fitt ett godkdnnande som huvudman brukar vi
kalla for "dgare”, men det kan vara ett akticbolag, en forening eller rent av ett
trossamfund, trots att det kan kinnas frimmande att en forsamling “4ger”

en skola. En #dgare kan ha flera tillstind — huvudmannaskap — eftersom varje
skolenhet (den byggnad med angrinsade lokaler och utomhusyta) méste ha
sitt eget tillstand. En dgare med flera tillstind kan i sin tur antingen bestd

av en koncern med flera bolag, med ett eller flera tillstdnd per bolag eller ett
moderbolag med tillstdnd for flera skolenheter.
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Det ansvar som foljer med huvudmannaskapet beskrivs i Skollagen och
andra skolférfattningar. Dir beskrivs dven rektors ansvar (grund- och
gymnasieskola). Minga skolhuvudmin har endast en enhet. I dessa ir

ofta rektorn dgare dll det aktiebolag som har tillstdndet det vill siga ir
huvudman. Tre funktioner ryms alltsd under en hatt. I storre friskolor med
flera dgare, flera enheter och flera huvudmannaskap utévas det faktiska
dgandet genom moderbolagets styrelse och verkstillande direkesr, huvud-
mannaskapet i praktiken av styrelsen, VD och de gemensamma staberna,
trots att det formella huvudmannaskapet ligger pa de dotterbolag som inne-
har tillstdnden och rektorerna inom samma skolform leds gemensamt dver
huvudmannaskapen.

Agare med flera enheter och/eller flera huvudmannaskap skiljer sig dven at i
hur centraliserat/decentraliserat de utévar huvudmannaskapet éver skolorna.
Minga dgare har en tydlig styrning, gemensamt systematiskt kvalitetsarbete
och sammanhéllen kommunikation, dir den centrala ledningen och rektorerna
samverkar med varandra och ibland 4ven lirarna. Andra organiserar sin verk-
samhet sd att huvudmannaansvaret ligger kvar pd styrelsen, men saknar i 6vrigt
en omfattande central organisation och dé vilar utvecklingsarbetet i stillet mer
pé respektive skolenhet. I sin rapport "Hur huvudminnen styr grundskolan”
frin 2015 granskar Skolinspektionen skillnaden mellan huvudmin. Mycket
talar for att det enskilda dgandet av friskolor leder till ett hgre engagemang,
tydligare styrning, noggrannare uppfoljning, bittre kvalitet och hégre resultat
in det kommunala dgandet.

Fristaende skolor 6ppna for alla

Enligt Skollagen ska varje fristdende grundskola vara 8ppen for alla elever
som har ritt till utbildning i grundskolan. Det 4r inte tilltet att vilja ut vissa
elever och neka andra eller att bryta kdnummerordningen. Utbildningen kan
begrinsas till att avse vissa drskurser, elever som ir i behov av sirskilt stod

(s4 kallad resursskola) eller elever som utbildningen ir sirskilt anpassad for.
Liknande bestimmelser finns 4dven for fristiende forskoleklass, fristiende
gymnasieskola och fristdende anpassad grund- samt gymnasieskola.
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I juni 2022 beslutade riksdagen om nya regler for resursskolor. Benimningen
resursskola infors i Skollagen f6r kommunala resursskolor inom grundskolan
och anpassade grundskolan. Den inférs ocksa for de skolor med enskild
huvudman som begrinsar sin utbildning till elever som ir i behov av sirskilt
stdd inom forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan

och gymnasieskolan.

/ Enligt Skollagen ska varje fristiende grundskola vara
oppen for alla elever som har ritt till utbildning i
grundskolan. Det ir inte tillatet att vilja ut vissa elever
och neka andra eller att bryta konummerordningen.

Fristdende skolor kan neka att ta emot elever med omfattande behov av
sarskilt stdd om elevens hemkommun inte ir villig att betala tilliggsbelopp
for eleven. Enligt Skollagen ir en kommun inte skyldig att betala tilliggs-
belopp om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar
for kommunen. Om kommunen av sdana skil beslutar att inte ge tilliggs-
belopp, 4r den enskilda huvudmannen dirfor inte heller skyldig att ta emot
eller ge fortsatt utbildning dill eleven.

Majligheten att neka att ta emot en elev ir alltsd mycket begrinsad och giller
endast i de fall dir kommunen avslar ansékan om tilliggsbelopp for att det
innebir organisatoriska eller ekonomiska svarigheter. Det hinder dock i stort
sett aldrig att kommunen avslar ansokan med den formuleringen. I stillet
hinvisar kommunen oftast till att elevens stodbehov ska tickas inom ramen
for den ordinarie skolpengen, det vill siga grundbeloppet. D4 ska eleven erb-
judas plats och har ocks ritt till det stéd eleven behéver fér undervisningen.

/ Mojligheten att neka att ta emot en elev ar alltsa mycket
begriansad och giller endast i de fall dar kommunen
avslar ansokan om tilliggsbelopp for att det innebar
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter.
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Antagning till kommunala och fristaende
forskolor

Antagning till férskolan sker genom forildrarnas anmilan av barnet i respek-
tive forskolas kdsystem. Ibland har de fristdende forskolorna och kommunen
kommit verens om att anvinda ett gemensamt kdsystem, dit alla anmiiler
sina barn. Férildrarna erbjuds plats for sitt barn i kénummerordning,
syskon ges fortur. Ibland giller ocksa nirhetsprincipen. Fristdende forskolor
far ocksé ta emot barn fran andra kommuner, det finns inga upptagnings-
omraden. Fristiende och kommunala forskolor kan ha samma urvalskriterier.
Eftersom det ir kommunen som beslutar om godkédnnande f6r en fristiende
forskola, dr det ocksd kommunen som godkinner vilka urvalskriterier

som far anvindas om det finns fler barn i ko 4n platser pa den fristdende
forskolan.

/ Det faktum att en friskola har ett kosystem innebér
inte att det ar ko till skolan, det kan finnas fler platser
idn barn/elever i kon.

Antagning till fristaende grundskolor

Antagning till fristdende grundskolor sker genom férildrarnas anmilan av
barnet i respektive friskolas késystem. Friskolan bestimmer sjilv nir man
vill 6ppna kén. Anmilan kan hos vissa goras nir barnet erhallit ett person-
nummer. Allt fler friskolor har dock valt att 8ppna kén senare. Stérre
friskolehuvudmin har till exempel tidigast 1 februari det &r barnet fyller ett
ar. Nir skolstarten narmar sig erbjuds eleverna plats i kbnummerordning,
men syskon ges fortur. Det kan ske via ett digitalt system. Eftersom det dr
vanligt att férildrar sitter sina barn i ko till flera friskolor, sa dr det manga
som tackar nej di de fitt en plats i en annan skola, varfor kotiden ofta ir
betydligt kortare in vad som kan formodas mot bakgrund av antalet kdande
elever. En friskola kan ha en kombination av ké och nirhetsprincip.
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Ett kdsystem innebir att barnen/eleverna antas i turordning. Det faktum att
en friskola har ett kdsystem innebir alltsd inte att det ar ké till skolan, det
kan finnas fler platser &n barn/elever i kon.

Det ir dven mojligt for friskolor att bestimma att antagningen ska baseras
helt eller delvis pa nirhetsprincipen, det vill siga pi motsvarande sitt som
kommunala skolor.

Antagning till kommunala grundskolor sker genom en kombination av
forildrarnas val av (valfri kommunal) skola och kommunens skyldighet att
erbjuda en skolplats nira hemmet. Hirigenom ges, i praktiken, méjlighet att
ge syskonfértur dven till kommunala skolor, genom skolval och/eller nirhet
till hemmet. De som inte viljer skola fir en plats i en skola i rimlig nirhet till
hemmet, enligt kommunens skolplaceringsprinciper.

I nagra kommuner sker antagningen samtidigt till fristdende och kommunala
skolor i ett samordnat antagningssystem. Nagra {3 grundskolor med profil-
klasser — musik, dans med mera — har tillstdnd, frin Skolinspektionen, att
anta elever med hjilp av firdighetsprov.

Gemensam antagning till gymnasiet

Antagning till gymnasiet sker nistan undantagslést i ett gemensamt regionalt
eller kommunalt antagningssystem for friskolor och kommunala skolor.
Gymnasieplatsen erbjuds baserat pé elevens rangordnade val och merit-
virde frin grundskolan, samt tillging och efterfrigan pa plats pé respektive
program och skola.

Vad kravs for att fa starta en fristaende skola
Ansdkan om att fa starta eller utdka en fristdende grund- eller gymnasieskola

gors hos Skolinspektionen senast den 31 januari, for start till héstterminen
dret ddrpd. Att ansoka om nyetablering av fristiende skola kostar
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75 000 kronor per ansékan, att utdka befintlig skolenhet 65 000 kronor
och utdka befintlig skolenhet med avvikelse frin de nationella programmen
20 000 kronor, frin och med 1 januari 2022.

For att godkinnas som huvudman krivs att skande genom erfarenhet eller
pd annat sitt har forvirvat insike i de foreskrifter som giller fr verksam-
heten, har ekonomiska forutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller for
verksamheten och i 6vrigt har férutsittningar att folja de foreskrifter som
giller for utbildningen.

Ansodkan ska innehilla de uppgifter som krivs for att visa att skolan kan
erbjuda utbildning i enlighet med skolférfattningarna. I det ingar att visa
att det finns ett tillrickligt elevunderlag for att skolan sd att den kan f3

en langsiktigt hallbar ekonomi, en trearsbudget for att visa att intikeerna,
skolpengen, ticker alla kostnaderna for verksamheten, att det finns behériga
ldrare och 6vrig personal, hur elevhilsan ska anordnas, hur verksamheten
ska organiseras och att det finns andamailsenliga lokaler o s v. Ansokan ska
visa att huvudmannen har kunskap och tillrdcklig ekonomi f6r att bedriva
utbildningen. Vid ansskan om nystart eller utdkning av gymnasieskola ska
s6kanden fran och med 2024 4rs ansokningsomgéng, forutom att visa att
utbildningen bidrar till att méta ungdomars efterfrigan, dven visa att den
fyller ett arbetsmarknadsbehov.

Det sker ockséd en noggrann kontroll av friskolornas dgare och ledning. Vid
ansokningstillfillet ska underlag limnas for si kallad 4gar- och lednings-
prévning. Det handlar om att Skolinspektionen ska sikerstilla att det finns
kompetens i styrelsen och i ledningskretsen f6r skolan om skollagstiftning,
arbetsritt och arbetsmiljd samt ekonomi. Det sker ocksd en granskning av
dessa personer via belastningsregister, hos Skatteverket och Kronofogden, si
kallad vandelsprévning. Agar- och ledningsprévningen infordes 2019 som ett
led i att minska oserivsa aktorers méjlighet att bedriva offentligt finansierad
verksamhet. Bestimmelserna innebar en skirpning av villkoren for act 3
starta och driva skola och huvudmin har fitc tillstind acerkallade till £5ljd av
denna prévning.
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Under varen provas uppgifterna i ansékan och det 4r vanligt med krav pa
kompletteringar. Dessutom skickas ansckningarna till berérda kommuner
som ska yttra sig 6ver om etableringen kommer att innebira pitagliga
negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for det allminna skolvisendet i
kommunen.

Senast den 30 september meddelar Skolinspektionen sitt beslut.

Skolinspektionen utévar tillsyn dver fristiende skolor péd samma sitt som

for offentliga skolor. Men det finns ocksi sirskilda former av tillsyn som ir
kopplade till de fristdende skolornas tillstind. Innan skolan 6ppnar genomfor
Skolinspektionen en kontroll av den verksamhet som en enskild huvudman
avser att bedriva (etableringskontroll). Fristdende skolor och enskilda huvud-
min fir sedan en tillsyn under forsta verksamhetsaret. Syftet med denna
tillsyn ar att kontrollera att skolan och huvudmannen arbetar utifran de
planer som tillstdndet anger.

Reglerna for att starta en fristdende forskola ir snarlika, men det 4r
kommunen som godkinner ansdkan.

Farre vill starta friskola

Antalet ansékningar om att starta en friskola har sjunkit kraftigt under det
senast decenniet, frin éver 200 ar 2012 och 2013 till drygt 80 ansékningar
per ar 2019-2022. 2023 halverades antalet ansokningar om nystart till 34.
Under 2024 hade fram till sista ansékningsdag sista januari 41 ansokningar
kommit in. Det stora antalet ansdkningar 2010-2011 férklaras av forindrad
lagstiftning som innebar att alla huvudmin som fict tillstdnd innan 2010
fick ansoka pa nytt.

Antalet ansékningar om att utoka befintlig verksamhet med fler drskurser i
grundskolan och program pé gymnasiet har under senare ar varit cirka 125
ansokningar varje ir. Aven dessa halverades 2023 till 60. 2024 hade den sista
januari 71 ansékningar kommit in.
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Bara 11 godkanda nya skolor 2023

Skolinspektionen har sedan 2017 godkint bara cirka 35 ansékningar per ar
om start av ny skola. 2022 sjénk antalet till 29 och 2023 till endast 11, av
vilka 7 grundskolor och 3 gymnasier. 24 av ansékningarna om nystart avsig
grundskola och 10 nystart av gymnasieskola. Det ir det lgsta antalet god-
kinda ansokningar sedan 2010 d4 statistiken borjade sammanstillas.

600
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[l Godkinda
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400
300 378
284
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172 192
120
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1218110 41 W 38 44
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2010 2023

Ill. 49. Antal godkanda respektive ej godkdnda ansokningar om nyetablering av fristdende skola,
ansokningsar 2010-2022 (Skolinspektionen, 2022).

Sedan 2013 har den stora majoriteten (mellan 73 och 97 procent) av de
beviljade ansékningarna, bdde for nystart och utékning, kommit frin
befintliga huvudmin, vilket sannolikt bidragit till att andelen beviljade
tillsednd 6kat. En stor del av tillvixten pa friskolemarknaden kan dirmed
forklaras med att redan etablerade aktorer har vuxit.
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Den vanligaste avslagsgrunden f6r bade ansékningar om utékning och
nyetablering for ldsiret 2021/2022 var “Elevprognos och ekonomiska
forutsittningar”.

Andelen godkinda ansokningar om tillstdnd att fa utéka har 6kat fran
50 procent 2019 till 65 procent 2023.

Okat behov av skolplatser

Samtidigt finns det lingsiktigt ett 6kat behov av skolplatser, trots SCB:s ned-
skrivna befolkningsprognos 2024. Att kommunerna for nirvarande stinger
skolor ar kortsiktigt. De kommer att behdva 6ppnas igen.

Under de senaste 10 aren 2012-2022 har Sveriges befolkning dkat med
ndstan 1 miljon personer fran knappt 9,6 dill 10,5 miljoner. Det motsvarar
en okning pa 1,01 procent per ar. De nirmaste 10 dren beriknas befolk-
ningen att fortsatt ka, men i en laingsammare takt. Ar 2032 beriknas
folkmingden att ha 6kat med 500 000 och vara 11 miljoner. Det motsvarar
en okning med 0,48 procent per ar. Det édr framfor allt antalet fddda och
antalet som invandrar, som forvintas att vara ligre de kommande fem édren,
men till 2070 beriknas antalet barn i skoléldern (7 &r) 6ka med 6,4 procent
och antalet som ska borja gymnasiet (16 ar) 6ka med 9,5 procent.

Aven antalet skolplatser i friskolor maste dka for att mota dkad efterfragan,
behov av konkurrens pé fler orter samt 6kad valfrihet for féraldrar och elever.
Frigan ir om behoven kommer att kunna tillfredsstillas mot bakgrund av att
firre vill starta nya friskolor och att utoka antalet platser.
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0-4 ar

Inrikes fodda okar med
20 procent till 2070 och
utrikes fodda minskar med
6 procent. Totalt okar

0—4 ar med 19 procent.

5-9 ar

Inrikes fodda okar med
endast 11 procent till
2070 p g a dippen 2030.
Utrikes f6dda minskar
med 16 procent. Totalt
dkar 5-9 ar dirfor bara
med 8 procent.

10-14 ar

Inrikes f6dda dkar med
endast 11 procent, p g a
dippen 2035. Utrikes
fodda minskar med hela
26 procent. Totalt 6kar
10-14 Ar dirfér bara med
6 procent.

15-19 ar

Inrikes fédda dkar med

18 procent till 2070, p ga
dippen 2040. Utrikes fodda
minskar med 20 procent.
Totalt 6kat 15-19 ar med
12 procent.
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ll. 50. SCB:s befolkningsprognos 2023 till 2070.
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Kapaciteten for ledning och styrning varierar
med storleken

Béde fristaende och kommunala huvudminnen varierar i storlek och
organisation, och det gor ocksd deras forutsittningar och forméga att bedriva
en skolverksamhet av god kvalitet. Resurserna f6r ledning och administration
ir till exempel mindre hos en liten huvudman. Det visar sig bland annat nir
det giller huvudminnens benigenhet att soka statsbidrag, dir smé, oftast
enskilda huvudmin ir de som avstdr frin atc soka.''®

Det finns samtidigt huvudmin med en mycket stor administrativ kapacitet.
Enligt Skolinspektionens granskning av styrningen mot mélen hade de
enskilda huvudminnen i ett stdrre féretag ofta, men inte alltid, mycket god
kunskap om sina skolors resultat och ett vilutvecklat kvalitetsarbete som
forankrats pa alla nivder i organisationen.'”’

Generellt sett tyder en sammanstillning av Skolinspektionens kvalitets-
granskning att fristiende huvudmin ligger stor vike vid att analysera
studieresultat och trygghet. Mer dn var fjirde granskad enskild huvudman
métte Skolinspektionens krav pa analys av studieresultat och trygghet i hog
utstrickning, medan endast var tionde kommunal gjorde det i den regel-
bundna kvalitetsgranskningen aren 2019-2022.'% Och endast var tionde
granskad enskild huvudman métte Skolinspektionens krav i 1ag utstrickning,
medan mer in var tredje kommunal huvudman gjorde det. De fristiende
huvudminnen har ett storre intresse av att identifiera ett samband mellan
analys, kvalitetsarbete och efterfrigan, som leder till hogre beliggning och
bittre ekonomi, 4n de kommunala skolférvaltningarna. Att smé kommunala

118  Se till exempel Statskontoret (2021): Olika vigar till likvirdig skola. Utvirdering av likvirdighetsbidraget till skolan.
Slutrapport. 2021:2.

119 Skolinspektionen: Arsrapport 2014.

120 T Skolinspektionens édrsrapport for 2022 dterkom Skolinspektionen i ett avsnitt till huvudminnens styrning och
ledning. I et f6rsok att kvantifiera myndighetens évergripande bild av huvudminnens analysarbete hade myndigheten
stillt samman statistik fran den regelbundna kvalitetsgranskningen under perioden 2019 till 2022. Den omfattar
175 huvudmiins arbete utifran frigestillningen: I vilken utstrickning gér huvudmannen relevanta analyser gillande
studieresultat och resultat avseende trygghet som kan utgéra underlag for forbittringsatgirder inom dessa omraden,

i forhallande till Skolinspektionens kvalitetskriterier det vill siiga det ena av de tvi omraden som huvudmannen granskas

inom i den regelbundna kvalitetsgranskningen.
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huvudmin har svart att klara kvaliteten ligger i linje med vad SOU 2022:53
Statens ansvar for skolan skriver om de mindre kommunernas utmaningar.
Resurserna for analys och uppfoljning ir ofta sma hos dessa.

/ Mer én var fjairde enskild huvudman motte
Skolinspektionens krav pa analys av studieresultat och
trygghet i hog utstriackning, medan endast var tionde
kommunal gjorde det

Fristaende skolor klarar Skolinspektionens tillsyn
battre an kommunala

Skolinspektionen utévar sin tillsyn pa flera olika sitt. Riktad tillsyn initieras
utifrin inkomna uppgifter om missforhallanden eller med anledning av
sirskilda prioriteringar inom myndigheten bland annat i myndighetens

risk- och visentlighetsanalys. Inom den riktade tillsynen sker inte granskning
utifrdn ndgra pa forhand bestimda bedomningsomraden utan dessa avgors
fran fall dll fall. Uppgifter om missférhillanden rérande trygghet och stud-
iero, arbetet med sirskilt stéd, bristande virdegrundsarbete eller avsaknad av
fungerande undervisning kan vara skil for riktad tillsyn. Riktad tillsyn kan
utforas med kort varsel eller oannonserat, vilket gor det svirt for skolan/
huvudmannen att frbereda sig.

Under 2023 genomférde Skolinspektionen 250 riktade tillsynsbesok.

Andelen besék dir brister kunde konstateras var ligre for fristiende skolor,
77 procent, 4n for kommunala skolor, 85 procent.'?!

121  Statens Skolinspektions arsredovisning 2023, sida 23.
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Fristaende Kommunal

Antal beslut dar besok ingatt 71 179
varav med brister 44 152
Andel med brister 77 % 85 %
Antal beslut utan besok 49 69
varav med brister 21 27
Andel med brister 39 % 39 %
Totalt 125 248

Ill. 51. Riktad tillsyn 2023, Statens Skolinspektions arsredovisning 2023, sida 23.

Eftersom bristerna ir individuella och det kan vara flera konstaterade brister
vid ett besék méste jimforelsen goras med forsiktighet.

Att Skolinspektionen vid en si stor andel av besoken kunnat konstatera att
brister férelag visar att tillsynen dr befogad.

Fristaende skolors tillstand kan aterkallas

I extrema fall leder brister till att en fristiende huvudman inte fir fortsitta
sin verksamhet. Sedan 2010 har Skolinspektionen haft majlighet att
iterkalla godkinnandet for enskilda huvudmin med fristdende skolor med
allvarliga brister. Det innebir att skolan stings. Under perioden 2010-2023
iterkallade Skolinspektionen 53 godkinnanden. De fristiende skolor som
stingts har i regel varit sma och huvudminnen har ofta haft bara en skola.'*?

122 Skolinspektionen (2024).
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Ill. 52 Antalet aterkallade godkannanden per ar. (Skolinspektionen 2024).

Fordelningen av aterkallandena ir representativ for antalet skolor i de olika
skolformerna. Sedan 2019 anges ocksa beslutsgrunden for dterkallelsen.
Avsaknad av ekonomiska forutsittningar for att driva verksamheten och/eller
bristande limplighet hos huvudmannen ir de dominerande orsakerna till ett
4terkallande. I endast tre fall 4r orsaken upprepade brister, som inte rittats till.

Fristaende skolor har en rakare styrkedja an
kommunala skolor

Till skillnad fran kommunala skolor har fristdende skolor inga lokala
politiska mél eller nigon lokalpolitisk styrning att forhalla sig till.
Skolverksamheten behover inte som i en kommun, konkurrera om resurser
med andra verksamheter. Fristdende skolor har en enklare styrkedja.
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Skolinspektionen pekade i sin granskning av huvudminnens styrning av
grundskolan pd att stora enskilda huvudmin i jimforelse med kommuner
ofta hade en mer genomtinke dialog mellan huvudman, verkstillighetschefer
och rekeorer, dir alla var inforstddda med arbetsprocessen for ledning och
styrning.'*

Nir Lirarnas Riksforbund och Sveriges Skolledarforbund stillde fragor till
700 hogstadierektorer om deras arbetssituation ansig rektorer vid fristdende
skolor att avstandet till huvudmannen i viktiga frigor var kortare in vad
deras kommunala kolleger gjorde. Det gillde bdde styrningen av resurser
och de langsiktiga forutsittningarna rent allmint. Férbundens slutsats var
att rekeorer for fristdende verksamheter ofta har kortare beslutsvigar och ett
tydligare mandat.'*

Insynsprincip i stdllet fér offentlighetsprincip
for friskolor

Fragan om offentlighetsprincipen ska gilla dven fristiende skolor har
diskuterats under lang tid.

Den sittande Skolinformationsutredningens uppdrag ar att hitta en
permanent lésning pé hur en insamling av uppgifter om friskolor ska kunna
hanteras av Skolverket. Den skulle ocksé utreda frigan om offentlighets-
principen, men regeringen har dndrat utredningens direktiv, i denna del,

till ate i stéllet avse en ny “insynsprincip”.'® Denna nimns i det s kallad
Tidsavtalet.

Offentlighetsprincipen innebir att offentliga myndigheter ska registrera
allminna handlingar som tas emot eller upprittas pi myndigheten, limna
ut handlingar som inte sekretessbelagts enligt offentlighets- och sekretes-
slagen till media och enskilda skyndsamt, gora kvalificerade bedémningar

123 Skolinspektionen (2015): Huvudmannens styrning av grundskolan.

124 Lirarnas Riksférbund och Sveriges Skolledarférbund (2021): Rekrorernas olika forutsittningar. 700 hogstadierektorer om
en alltmer uppdelad skola.

125 Dagens Nyheter 14 februari 2023.
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av om uppgifterna i dokumenten ska sekretessbeldggas och i sa fall hur
mycket som ska “maskas” samt hantera 6verklaganden av beslut att inte
lamna ut uppgifterna. For detta krivs juridisk kompetens, som inte finns pa
mindre skolor, som frimst dgnar sig it undervisning och ska géra det ocksa.
Begreppet “skyndsamt” innebir samma dag och innebir svarigheter for
mindre verksamheter pé loven.

Fristdende skolor har stdct under statlig tillsyn under lang tid. Vid friskole-
reformen pé 90-talet slogs fast att friskolor bide ska godkinnas och sta
under tillsyn av Skolinspektionen. Vid sin tillsyn har Skolinspektionen rict
att beska verksamheten och begira in alla de uppgifter som behévs for
tillsynen. Kommunen har ocks ritt dll insyn i verksamheten, som ocksa
berittigar till besok och att fi uppgifter som kommunen behéver ha for ate
kunna fullgra sina skyldigheter enligt Skollagen.

Friskolor och segregation

Det fria skolvalet och friskolorna beskylls ofta for att bidra till skol-
segregationen. Orsakerna till skolornas segregation, uttydd som en enhetlig
elevsammansittning, beror huvudsakligen pa en vildigt segregerad bostads-
marknad och att kommuner har en sa kallad nirhetsprincip vid urval till sina

kommunala skolor, varfor de flesta elever gir i en kommunal skola nira sitt
hem.!2¢

Friskolor och betygsinflation

Friskolorna beskylls dven for att orsaka eller bidra till betygsinflation. Med
betygsinflation avses bade att ldrare sitter hdgre betyg dn elevernas kunskaper
motsvarar pa de nationella proven, i de imnen dir dessa genomférs, och att
eleverna far hogre avgingsbetyg dn det resultat de uppnatt i ett eller flera

av de dmnen som de genomfort nationellt prov i. Det handlar ocksa om att
eleverna far hogre betyg i imnen som inte dr foremal for nationella prov.

126 Lis mer i Forsknings- och rapporttips sist i denna faktaskrift.
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Problemet har sin grund i sjilva betygssystemets utformning, otydliga
kunskapskriterier som méjliggor for olika tolkningar av hur man som

lirare gér bedomningen. Betygsinflationen ir allsd inte en friga om
huvudmannaskapet utan om betygssystemets utformning. Skolverket har

127 att det finns grundliggande problem med dagens betygssystem.
Det ir en stor variation i betygssittning i relation till de nationella proven

konstaterat
mellan savil olika kommunala skolor som mellan olika fristiende skolor.

Bristerna i det nuvarande betygssystemet paverkar likvirdigheten. Nir
betygssittningen av elevernas prestationer sker utifrén en tolkning av kurs-
planernas kunskapskrav och de virdeord som finns for att sirskilja de olika
betygsstegen dppnar det for att lirare gor olika tolkningar, vilket leder till

att skillnaderna mellan skolor kan bli mycket stora. Resultatet pA matematik-
provet anses mest palitligt, eftersom utrymmet for tolkningar av hur
uppgifterna lsts 4r minst.

Skolverket understryker ocksa behovet av att lirarscudenter fir grund-
liggande kunskaper i betyg och bedémning.'?® Studien visar dock att
effekten av betygsinflation varit liten och att skillnaderna mellan kommunala
skolor och fristdende skolar 4r “férsumbara” gillande hur generdsa ldrarna ir
i betygsittningen. Andra studier'® hivdar att betygsinflationen kan pévisas i
friskolor i gymnasiet.

De losningar som lyfts fram for att komma tillritta med den del av betygs-
inflationen som bestér i att elever fir for hogt betyg pa ett nationellt prov

ir ect mer komplett system av centralt rittade nationella prov. Samtidigt
refereras internationella studier som visar att detta ingalunda ir en problem-
fri vig att vilja." Den del av betygsinflationen som bestar av att elever far ett

127  Analyser av likvirdig betygssittning mellan elevgrupper och skolor. Jimforelser mellan betyg och nationella prov
i drskurs 9, Rapport 475 (Skolverket 2019).

128 Betygens virde: En analys av hur konkurrens paverkar betygsittningen vid svenska skolor, Konkurrensverket (2010)
www.skolverket.se/skolutveckling/forskning-och-utvarderingar/artiklar-om-forskning/skolkonkurrens-skapar-betygsinflation.

129  www.sns.se/artiklar/sns-analys-88-resultat-och-betygsattning-i-gymnasiefriskolor/ och https://skolvarlden.se/artiklar/
ny-rapport-pekar-ut-betygsinflation-pa-friskolor-snedvridning hivdar att betygsinflationen tydligare kan hirledas till
friskolor i gymnasiet.

130 Betygens virde: En analys av hur konkurrens paverkar betygsittningen vid svenska skolor, Konkurrensverket (2010)

www.skolverket.se/skolutveckling/forskning-och-utvarderingar/artiklar-om-forskning/skolkonkurrens-skapar-betygsinflation.
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hégre betyg i ett imne i avgingsbetyg 4n pa det nationella provet ir svirare
att virdera, eftersom det 4r meningen att de kunskapsbrister som identifieras
i ett nationellt prov ska fyllas under den 4terstiende skoltiden.

Skolverket har sedan fler &r i uppdrag att genomféra en digitalisering av de
nationella proven.

Nationella prov omfattar inte heller alla liroplanens moment i respektive
imne och avgingsbetygen ska avse elevens kunskaper i férhillande till
liroplanens hela innehall i imnet.

Betygsinflation ir inte nigon ny féreteelse i svensk skola. Den fanns dven
under den period som Sverige hade ett relativt betygssystem.

Friskolor och larartatheten

Lirartitheten dr densamma i fristiende och kommunal skola i forskolan
och F-klass. Frin och med Ak 1 ir lirartitheten ligre i fristiende skolor,
9 procent ligre pd ligstadiet, 16 procent ligre pd mellanstadiet och

13 procent pé hogstadiet.”®!

| Fristaende | Kommunal
Forskola 50 51
F-klass 17,7 18,0
1-3 15,0 13,7
4-6 13,7 11,8
7-9 12,4 11,0

Ill. 53. Antal elever per larare (larartathet) pa skolor med olika kombinationer av arskurser
lésaret 2022/2023 (Skolverket, 2023).

131 Férskola — Personal — Riksniva, Tabell 2 A: Antal heltidstjinster, personaltithet och anstillda 20142022
och Forskoleklass — Personal — Riksniva, Tabell 2 A: Anstillda i arbete med elever 2013/14-2022/2023
(Sveriges officiella statistik 2023).

94



Fakta om friskolor / De storsta friskoledgarna

De storsta friskoledgarna

Nedan finns en sammanstillning av hur dgarbilden sig ut i februari 2024 for
de friskolor som enligt Skolverkets skolenhetsregister har fem eller fler skol-
enheter inom grund- och gymnasieskolan (anpassade skolor ir inkluderade).
Av de 24 dgare som har fem eller fler skolenheter inom grundskola och
gymnasieskolan dgs 15 av privata foretag, varav 7 dr familjedigda, 2 personal-
dgda, 1 dgs en investeringsfond och 1 av ett borsnoterat foretag. 4 ir stiftelse-

dgda, 4 dr borsnoterade och 1 ir en ideell frening.'??

AcadeMedia AB

Bérsnoterat foretag. Stdrst dgare ir familjeforetaget Mellby Gard AB.

Niist storst dr Capital Group och Nordea. I Sverige driver AcadeMedia AB
78 grundskolor (varav 68 med F-klass och en anpassad grundskola med
cirka 25 200 elever och 152 gymnasieskolor med cirka 44 400 elever.

Ansgarskolorna AB

Stiftelsedgt foretag. Driver 5 grundskolor (varav tvd med F-klass och en
anpassad grundskola) med cirka 720 elever och en gymnasieskola, som
inkluderar en anpassad gymnasieskola, med cirka 100 elever.

Aprendere AB

Bérsnoterat pa Nasdaq First North Growth Market. Stdrsta dgarna dr
Bellissima Holding AB och Netsom AB. Driver totalt 17 skolor. En grund-
skola (med F-klass), 3 resursskolor, 9 gymnasieskolor varav en ir en
gymnasieresursskola. 2 anpassade gymnasieskolor och 1 anpassad grund-
och gymnasieskola och 1 kombinerad resurs- och anpassad grundskola.
Totalt cirka 1 750 elever.

132 Respektive organisations uppgifter februari 2024.
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Atvexa AB

Privatiigt foretag som dgs av DeMina Skolintressenter AB.
Driver 39 grundskolor (varav 26 med F-klass och 1 anpassad
grundskola med cirka 7 300 elever.

Cedergrenska AB

Bérsnoterat pa Nasdaq First North Growth Market. Stdrsta dgare ir
Niklas Pilsson och Hakan Séderstrdm. Driver 10 grundskolor
(varav 7 med F-klass och 2 resursskolor) med cirka 2 450 elever och
5 gymnasieskolor med cirka 3 400 elever.

Dibber AB

Privatigt familjeforetag. Driver 13 grundskolor (av vilka 3 dr anpassade
grundskolor) med cirka 2 100 elever.

Fridaskolorna AB
Personaligt foretag. Driver 7 grundskolor (F-klass i samtliga) med cirka
3 800 elever och 2 gymnasieskolor med cirka 500 elever.

Folkuniversitetet
Stiftelsedriven verksamhet. Driver 1 grundskola med cirka 100 elever och
6 gymnasieskolor med cirka 1 720 elever.

Futuraskolan AB
Privatigt av familjeigda Tisenhult Gruppen AB. Driver 7 grundskolor
(varav 1 internationell grundskola) med cirka 2 335 elever.

Internationella Engelska Skolan AB

Privatiigt foretag. Storsta dgare ir Paradigm Value Fund Sicav och Paradigm
Capital LP. Nist stérsta dr The Hans and Barbara Bergstrom Foundation.
Driver 45 grundskolor (varav 12 med F-klass) med cirka 31 000 elever och
en gymnasieskola med cirka 700 elever.
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Jensen Education AB
Privatigt familjeféretag. Driver 13 grundskolor (varav 5 med F-klass)
med cirka 3 700 elever och 16 gymnasieskolor med cirka 4 400 elever.

Kunskapsskolan i Sverige AB
Privatigt familjeféretag. Driver 29 grundskolor (varav 1 resursskola)
med cirka 12 200 elever och 7 gymnasieskolor med cirka 2 400 elever.

Larandegruppen i Sverige AB
Privatigt foretag. Driver 8 grundskolor (varav 1 resursskola) med cirka
2 300 elever och 24 gymnasieskolor med cirka 4 400 elever.

Magelungen Utveckling AB*
Personaligt foretag. Driver 12 resursgrundskolor med cirka 335 elever
och 6 resursgymnasieskolor med cirka 620 elever.

Medborgarskolan
Ideell forening. Driver 2 grundskolor med cirka 1520 elever och
5 gymnasieskolor med cirka 1020 elever.

Nytida AB*

Privatigt foretag som igs av borsnoterade Ambea AB. Driver 4 grundresurs-
skolor (varav 1 i kombination med behandling) samt 7 anpassade grund-
och/eller gymnasieskolor med cirka 400 elever.

Raoul Wallenbergskolorna AB
Privatigt foretag. Driver 7 grundskolor (varav 4 med forskoleklass) med cirka
3 000 elever.

Rubato Utbildning AB

Privatdgt familjeféretag. Driver 6 grundskolor (varav tvd med forskoleklass)
med cirka 2 225 elever.
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Stadsmissionens Skolstiftelse
Stiftelsedgd verksamhet. Stadsmissionens Skolstiftelse driver 6 gymnasie-
skolor och 1 anpassad gymnasieskola med cirka 3 000 elever.

Stiftelsen Viktor Rydbergs Skola
Stiftelsedgd verksamhet. Driver 4 grundskolor (varav 1 med F-klass)
med cirka 1 770 elever och 4 gymnasieskolor med cirka 2 360 elever.

Tellusgruppen AB

Bérsnoterat pa Nasdaq First North Growth Market. Stdrsta dgare ir
Bina Holding AB. Driver 7 grundskolor (varav 4 med F-klass) med cirka
890 elever.

Thoréngruppen AB
Privatigt familjeforetag. Driver 15 grundskolor (varav 12 med F-klass)
med cirka 3 300 elever och 39 gymnasieskolor med cirka 8 400 elever.

Utvecklingspedagogik Sverige AB*

Privatigt familjeféretag. Driver 6 skolor (resursgrundskolor, resursgymnasier,
anpassade grundskolor, inkl F-klass samt anpassade gymnasieskolor) med
cirka 380 elever i resursskola/anpassad grundskola och cirka 300 elever i
resursgymnasium/anpassad gymnasieskola.

Watma Education AB
Privatigt foretag. Driver 8 grundskolor med cirka 2 300 elever och
8 gymnasieskolor med cirka 2 500 elever.

*Har en huvudsaklig verksambet inom resursskola ochleller anpassad skola,
vilket innebir att de har etr begriinsat mottagande.
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Forsknings-
och rapporttips

Sammanstillningen gér inte ansprik pd att vara fullstindig.
Men den innehiller relevanta aspekter pa friskolefrigan.

2024

Rektorsomsattning - en utmaning pa manga grundskolor
Skolverket, 11 januari 2024

Skolverket konstaterar att tre av tio grundskolor har en hég omsittning pa
rektorer. Det innebir att de har haft tre rekrorer eller fler de senaste fem
lasdren. Myndigheten konstaterar ocksd att det finns en tydlig koppling
mellan rektorns ledarskap och utbildningens kvalitet. En stdrre andel av de
kommunala skolorna (30 %) har hog rektorsomsittning jimfort med de
fristdende grundskolorna (23 %). 42 procent av de fristdende grundskolor
har inte haft nigon rektorsomsittning, jaimfért med 31 procent av de
kommunala grundskolorna. Skolverkets rapport visar ocksé att de skolor
med hég rektorsomsittning framfor allt finns i omrdden med goda socio-
ckonomiska forutsittningar — tvirtemot vad den giingse bilden annars ir.

www.skolverket.se/getFile?file=12319
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Skolinspektionen och kvalitet i skolan
Ramboll, Svenskt Niringsliv, 13 december 2023

I rapporten belyser konsultforetaget Ramboll vilken roll Skolinspektionen
spelar i dagsliget for att sikra skolors kunskapsresultat. Ramboll har
dessutom utforskat hur tillsynsmyndigheter éver skolan fungerar i andra
lander, bland annat Ofsted i Storbritannien.

Rambolls studie visar att Skolinspektionen i tillsyn och kvalitetsgranskningar
fokuserar pa skolors forutsittningar act bedriva undervisning av god kvalitet
och na forbittrade kunskapsresultat. Samtidigt beaktas inte elevernas
kunskapsresultat i Skolinspektionens bedomning av i vilken utstrickning

en skola uppfyller myndighetens kvalitetskriterier.

Skolinspektion och kvalitet i skolan (svensktnaringsliv.se)

No Excuses - en skolpolitisk 16sning for Sveriges
utanforskapsomraden?
Gabriel Heller-Sahlgren, Svenskt Niringsliv, augusti 2023

I rapporten beskriver skolforskaren Gabriel H Sahlgren konceptet No
Excuses och diskuterar vad ett inférande av modellen i framférallt skolor i
utanforskapsomriden skulle innebira for skolresultaten. De liga kunskap-
sresultaten bland elever med utlindsk bakgrund i allminhet, och i utanfor-
skapsomraden i synnerhet, ir idag Sveriges storsta utbildningspolitiska
utmaning. Utbildningsmodellen No Excuses ir en méjlig losning pé detta
problem. Modellen grundas i ett fokus pa elevdisciplin samt kunskaper. Prov
anvinds frekvent for att diagnosticera problem och f6r att folja upp elevers
framsteg ver tid.

Forskning fran USA, England och Chile finner att skolor som anvinder No
Excuses-modellen ofta lyckas extremt bra kunskapsmissigt. GHS menar att
effekten av att g pa vissa av dessa skolor under bara négra ar skulle kunna
vara tillricklig for att utjdmna skillnaden som existerar mellan elever med
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svensk bakgrund och elever med utlindsk bakgrund i PISA och TIMSS.
Men No Excuses-modellen kan i praktiken inte inforas i svenska skolor pga
act dagens skollag och liroplan ir starkt influerade av elevledda pedagogiska
idéer — och skollagen saknar explicit lagstéd f6r skoluniformer — vilket har
skapat juridiska svarigheter att anamma metoder och sirdrag som tillhér
No Excuses-filosofin. Dirfor dr modellen i praktiken olaglig i Sverige idag.

Rapport_230829_NLSEpdf (svensktnaringsliv.se)

Friskolereformen har forbattrat Sveriges resultat i den
internationella undersékningen TIMSS

Skolforskaren Gabriel Heller-Sahlgren, IFN Working Paper 1472

5 september 2023

Gabriel Heller-Sahlgren har analyserat friskolereformen effekter pé resultaten
i TIMSS. Rapporten visar att friskolereformen har forbiterat resultaten

i TIMSS. En 6kning med 10 procentenheter i andelen elever som gar i
fristdende skolor leder dill cirka 20-25 poing hogre TIMSS-resultat. Detta
motsvarar inlirningen som normalt sker under cirka ett &r pd hogstadieniva.
En simulering pa basis av de empiriska resultaten indikerar att Sveriges
resultat i TIMSS 2019 i genomsnitt hade varit 20 poing ldgre om andelen
elever i fristdende skolor hade varit pd samma nivd som 1995. Effekterna ir
ocksd snarlika ndr man justerar f6r huvudmannaskapets direkta paverkan
eller helt utesluter fristdende skolor frén analysen. Detta tyder pd att det
just ar konkurrensen som driver effekterna, snarare dn att fristdende skolor

i sig haller en mycket hogre kvalitet. Konkurrensen har framfér alle 6kat
genom framvixten av vinstdrivande friskolor. Analysen tyder ocksd p3 att
det 4r dessa skolor som driver den positiva effekten av konkurrensen pa
TIMSS-resultaten. Det finns ingen tydlig effekt av (den relativt blygsamma)
okningen av konkurrens fran icke-vinstdrivande fristdende skolor.

www.ifn.se/publikationer/working-papers/2023/1472/
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2022

Varda friskolereformen - konkreta forslag i stallet for slag
i luften
Anders Morin, Svenskt Niringsliv

Anders Morin, ansvarig for vilfirdsfragor pa Svenske Naringsliv, med flera
rapportforfattare tar sig an ersittningssystemet for skolor och visar att det
inte rdder tydlig transparens kring kommunernas faktiska kostnader for
skolan, vilka i sin tur ligger till grund for friskolornas skolpeng. Reglerna ir
otydliga och den bristfilliga transparensen kring exempelvis kostnader for
lokaler och administration riskerar att gynna kommunala skolor p3 friskolors

bekostnad.

www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/utbildning/varda-friskolereformen

-konkreta-forslag-i-stallet-for-slag-i-luft_1191388.html

Friskolornas roll i det svenska utbildningssystemet
Mikael Sandstrém, Svenskt Niringsliv

Studien gér en kunskapséversikt som visar vad forskningen siger om hur
valfrihet paverkar skolresultaten, segregationen och jimlikheten. Rapporten
tittar dven pa betygsfrigan och den bredare diskussionen om huruvida
friskolor har en positiv eller negativ effekt pd svensk skola éver lag. Den
utmynnar i en rad forslag for act exempelvis virdesikra betygen genom att
ritta betyg centralt och sitta en norm for hur mycket slutbetyg far avvika
fran resultaten pd nationella prov. Rapporten féreslr ocksd mer informerade
skolval och begrinsade kier samt att ge kommuner ritt att upphandla inom
skolomridet.

www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/utbildning/friskolornas-roll-i
-det-svenska-utbildningssystemet_1186425.html
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Stora skillnader i skolkvalitet
Skolforskaren Gabriel Heller-Sahlgren, Svenskt Niringsliv

Rapporten analyserar svenska elevers resultat p& det nationella provet i
matematik i drskurs nio under det senaste &r som nationella prov genom-
fores — 2019. Resultaten bedoms i relation till samma elevers resultat pa
det nationella provet i drskurs sex, samt olika bakgrundsvariabler. Utfallet
av analysen blir ett s kallat "forddlingsvirde” som kan sigas representera
skolornas bidrag till elevernas kunskapsutveckling.

Studien visar pd mycket betydande kvalitetsskillnader mellan svenska skolor.
Elevens forutsdttningar spelar stor roll for resultaten, men undervisningens
kvalitet har ocksa stor betydelse. Skillnaderna ir stora mellan storstidernas
skolor och skolor p& mindre orter. Av studien framgér ocksa att friskolor i
genomsnitt presterar béttre in kommunala.

www.svenskenaringsliv.se/sakomraden/utbildning/stora-skillnader

-i-skolkvalitet_1183736.html

Skattenytta i skolan
Professor Henrik Jordahl, skolforskaren Gabriel Heller-Sahlgren,

Kommissionen for skattenytta

Gabriel Heller-Sahlgren utvecklar, tillsammans med professor Henrik
Jordahl, arbetet med den tidigare nimnda studien, i en rapport for
Kommissionen for skattenytta, och konstaterar hir att var sjunde svensk
skattekrona gar till utbildning. Men effekten av dessa sammanlagt

357 miljarder kronor ir oklar.

Jordahl och Heller-Sahlgren beriknar foridlingsvirdet for skolor med
utgdngspunkt i betygen i matematik i drskurs 6 och 9 och tar pa sa sitt fram
ett métt pd skolornas bidrag till elevernas kunskapsutveckling. Ett hogt
foridlingsvirde ir ett kvitto pa att en skola bidragit mycket till eleverna hojt
sina betyg i drskurs 9 sett dill betygen i drskurs 6.
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Forskarna konstaterar ocksé att goda resultat pd internationella kunskapsprov
har visat sig leda till hégre ekonomisk tillvixt. Om svenska elever héjde

sina PISA-resultat med 100 poing (motsvarande en standardavvikelse)

skulle detta kunna hoja Sveriges drliga ekonomiska tillvixt med ungefir

1,3 procentenheter.

Rapporten visar att det rider stora kvalitetsskillnader i matematik mellan
olika kommunala skolor i Stockholms stad. 5,3 meritvirdespoing skiljer
skolorna med hégst och ligst forddlingsvirdet i matematikimnet. Det
motsvarar 5,3 drs undervisning pa hdgstadieniva.

Ocksa de ekonomiska resurserna skiljer kraftigt, men forskarna ser inget
samband mellan ekonomiska resurser och resultat. Skolan med hégst
foridlingsvirde har nistan pd kronan lika mycket resurser per elev som
skolan med nist lagst foradlingsvirde.

Forskarna har dven analyserat friskolornas paverkan pa skattenyttan och
finner att friskolorna reducerar kommunernas grundskolekostnader per elev.
Tio procentenheter fler grundskoleelever i friskolor sinker kommunens
kostnader med ungefir 1,5 procent.

skattenytta.se/rapporter/skattenytta-i-skolan

Skolpengen - effektivitet och konsekvenser
Riksrevisionen

Riksrevisionen granskar i denna rapport om regelverket kring skolpeng till
friskolor bidrar till en likvirdig utbildning. Riksrevisionens granskning visar
att systemet har vissa nackdelar, och rekommenderar att regeringen bor se
till att en nationellt bestimd schablon for ersittningen till fristiende skolor
infors. Riksrevisionen skriver att de enskilda huvudminnen i dagens system
har svirt att bedéma om de far ritt ersittning, il £5ljd av kommunernas
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bristfilliga transparens kring kostnader for lokaler och annat. Myndigheten
menar ocksd att olika huvudmin har olika ansvar och att skolpengssystemet
inte tar hojd for det.

www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2022/skolpengen
-——effektivitet-och-konsekvenser.html

Statens insatser for likvardig betygssattning - skillnaden
mellan betyg och resultat pa nationella prov
Riksrevisionen

Riksrevisionen har ocksa tagit sig an betygsfragan och redogor i denna
rapport for hur statens insatser for att skapa stdrre likvirdighet i betygs-
sittningen misslyckats.

Riksrevisionens bedémning ir att forindringen i skollagen — att sirskilt
beakta resultat pa nationella prov i betygssittningen — och Skolinspektionens
regelbundna tillsyn och kvalitetsgranskning hittills har haft liten paverkan

pa likvirdigheten i betygssittningen, sett till avvikelsen mellan betyg och
resultat pa nationella prov. Rapporten konstaterar att det fortfarande rider
stora skillnader mellan betyg och resultat pd nationella prov. Riksrevisionen
bedémer dirfor att regeringen behéver gora mer for att 6ka likvirdigheten i
betygssittningen.

www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2022/

statens-insatser-for-likvardig-betygssattning---skillnaden-mellan
-betyg-och-resultat-pa-nationella-prov.html
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Skolverkets statistikuppdrag - information, uppféljning
och utvardering
Riksrevisionen

Riksrevisionen har under dret ocksa granskat hur Skolverket skéter sitt
uppdrag att samla in och utvirdera statistik frin skolans virld. Kritik rikeas
mot att "delar av Skolverkets statistik héller inte tillrickligt hég kvalitet”.
Framfér alle giller det statistik som ska hjilpa elever att vilja skola. Det
handlar ocksd om statistik som anvinds vid férdelning av resurser till skol-
huvudminnen for att 6ka likvirdigheten mellan skolor. ”Skolverkets statistik
ir viktig for att elever och virdnadshavare ska kunna gora ett informerat
skolval”, skriver Riksrevisionen och drar den évergripande slutsatsen att
Skolverkets arbete kan forbittras for att bittre tillgodose olika anvindares
behov av kvalitetssikrad statistik.

www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2022/skolverkets
-statistikuppdrag---information-uppfoljning-och-utvardering.html

2021

Segregation i Sverige - arsrapport 2021 om den socio-
ekonomiska boendesegregationens utveckling
Delegationen mot segregation (Delmos)

I den hir rapporten svarar Delegationen mot segregation (Delmos) pa ett
uppdrag fran regeringen som handlar om hur en central del av segregationen,
den sociockonomiska boendesegregationen, har utvecklats i Sverige.
Segregation innebir att minniskor lever och verkar separerade frin varandra.
Denna 4tskillnad innebir att minniskor med liknande karakeiristika
koncentreras i exempelvis olika bostadsomriden, i olika skolor och pa delar
av arbetsmarknaden. Det finns olika typer av segregation. I denna rapport
beskrivs den socioekonomiska boendesegregationen.
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Den socioekonomiska boendesegregationen handlar om att minniskor

ir uppdelade i olika bostadsomriden utifrin utbildningsniva, yrkesgrupp
eller tillgingen till ekonomiska resurser. Eftersom bostadens plats paverkar
livschanser, exempelvis genom barns tillging till utbildning och vuxnas
méjligheter till ett arbete, har platsen stor betydelse for konsekvenserna av
segregationen.

Vad kan vi lara av Pisa 2018
Skolforskaren Gabriel Heller-Sahlgren, Institutet for Néringslivsforskning

De svenska resultaten fortsatte uppat i PISA 2018, i genomsnitt har nu

67 procent av fallet sedan PISA 2000 raderats ut. Bland elever med minst en
forilder f6dd i Sverige har hela fallet himtats igen. Elever i fristiende skolor
presterade bittre dn elever i kommunala skolor med statistiskt sikerstilld
marginal i PISA 2018, bidde innan och efter att man justerar for elevernas
bakgrund. Efter justering for en rad bakgrundsvariabler uppgar skillnaden till
10-13 PISA poing, vilket ungefir motsvarar inlirningen som sker under en
tredjedel av ett lisar.

I rapporten analyseras faktorer som kan tinkas paverka resultatskillnaderna
i PISA 2018 inom Sverige. De inkluderar fristiende respektive kommunalt
huvudmannaskap, undervisningsmetoder, studieklimat, anvindning av
digitala hjilpmedel, férseningar och skolk.

Bra skolor i hela landet - skillnader i resultat mellan stad
och land i TIMSS 2019
Skolforskaren Gabriel Heller-Sahlgren, Institutet for Néringslivsforskning

Detta ir inte en jamforelse mellan friskolor och kommunala skolor. Rapporten
analyserar resultatskillnader mellan stad och land bland 4ttondeklassare i
TIMSS 2019. TIMSS-proven rittas externt och eftersom dven data frin
enkiter om hur skolorna fungerar samlas in mojliggdrs analyser av mekanis-
mer bakom eventuella resultatskillnader. Resultaten visar att elever pa lands-
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bygden och i mindre orter underpresterar ganska kraftigt i TIMSS, jaimfort
med elever i storstider och tillhdrande fororter, efter att man héller elevernas
bakgrundsvariabler konstanta. Elever i dvriga stider presterar ungefir mitt
emellan de andra tva grupperna. De simre kunskapsresultaten bland elever
pa landsbygden och i mindre orter forklaras inte av att de i genomsnitt ar
vildigt ligpresterande, utan framfor allt av att eleverna pd landsbygden och

i mindre orter inte ndr medelgoda och hégre kunskapsnivaer. Sannolikheten
att en elev pé landsbygden och i mindre orter nir avancerad nivd i matematik
ir exempelvis bara hilften s stor jaimf6rt med bade elever i storstads och
forortsskolor samt elever i skolor i 6vriga stdder. Analysen finner flera méjliga
forklaringar till de simre kunskapsresultaten i skolor pa landsbygden och i
mindre orter. Eftersom resurserna redan idag ir storre pd landsbygden och i
mindre orter jamfdrt med i stdder, och eftersom detta relativa resursovertag
har 6kat dver tid, ter det sig osannolike att 16sningen huvudsakligen inne-
fattar mer pengar.

2020

Friskolorna och skolkostnaderna nr 2020:21
Skolforskaren Gabriel Heller-Sahlgren, London School of Economics och
Institutet for Niringslivsforskning

Sedan friskolereformen genomférdes 1992 har debatten kring dess effekter
varit intensiv. Under den senaste tiden har ett nytt perspektiv i frigan om
fristdende och kommunala skolors relativa finansiering blivit allt viktigare.
Medan vissa hivdar att systemet férfordelar fristdende skolor menar andra att
kommunala aktérer fir mindre pengar dn de fristdende, eftersom kravet pd
likabehandling ignorerar att uppdragen skiljer sig 4t mellan de olika huvud-
minnen.
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Skolvalet, kunskaperna och likvardigheten
Gabriel Heller-Sahlgren, London School of Economics och Institutet for
Niringslivsforskning

Vilka effekeer har skolvalet och friskolor egentligen pa den svenska skolans
kvalitet, likvirdighet, skolsegregation och betygssittning? Skolforskaren
Gabriel Heller-Sahlgren sammanfactar den empiriska forskningen pd
omradet i denna rapport frin 2020.

The Value Added of Internationella Engelska Skolan Policy
Paper No. 89 2020

Skolforskaren Gabriel Heller-Sahlgren, London School of Economics och
Institutet for Naringslivsforskning och professor Henrik Jordahl, Institutet
for Niringslivsforskning.

Rapporten ir ett forsta steg i ett forskningsprojekt med mélet att berikna
foradlingsvirden for sa ménga huvudmin och skolor som méjligt. I fram-
tiden kommer liknande studier som analyserar andra huvudmin och skolor,
bade fristiende och kommunala, att genomféras. Projekeet finansieras med
medel frin programmet Tjdnstesektorns ekonomi samt de huvudmin som
deltar i projektet, inklusive IES och Kunskapsskolan.

2019

Bostadsmarknaden - ett instrument for att valja grundskola?
Ekonomisk debatt nr 52019
Fredrik W Andersson, fil dr nationalekonomi

I artikeln studeras barnfamiljers flyttbeteende vid férsta barnets skolstart.
Resultaten indikerar att barnfamiljer tenderar att flytta innan forskoleklassen
startar. Dessutom finns tecken pa att de barnfamiljer som flyttar placerar sina
barn i skolor dir eleverna har en hégre socioekonomisk status. Barnfamiljer
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i Sverige uppvisar siledes ett beteende som liknar amerikanska barnfamiljers
beteende — de verkar anvinda bostadsmarknaden for att skapa goda forut-
sdttningar for sina barns skolging.

Does school segregation lead to poor educational outcomes?
Evidence from fifteen cohorts of Swedish ninth graders

Maria Brandén, Institutet for analytisk sociologi, Linképings Universitet

och Sociologiska Institutionen, Stockholms Universitet. Gunn Elisabeth
Birkelund, Institutet for analytisk sociologi, Linkdpings Universitet och
Institutt for sociologi og samfunnsgeografi, Oslo Universitet Ryszard Szulkin,
Sociologiska Institutionen, Stockholms universitet.

Forskarna har undersokt frigan om grundskolans etniska sammansittning i
sig paverkar hur det gar for elever i skolan. Spelar det négon roll for en elevs
chans att f& bra betyg om hen gir i en skola med, sig 50 procent utrikes
fodda, jamfért med om hen gar i en skola med, sdg fem procent utrikes
fodda? Deras resultat visar att effekten av etnisk skolsegregering 4r betydligt
dverskattad i den politiska debatten och i media.

De har anvint data dir samtliga elever som gick ut arskurs 9 under

1998 — 2012 ingér. For att kunna sirskilja effekten av att vixa upp i familjer
med ldgre status nir det giller utbildning och inkomst fran effekten av
skolans etniska sammansittning, jimfér de hur det gir for syskon som haft
sinsemellan olika skolsituation. Resultaten visar att den paverkan pa slutbe-
tyget i nian som kan kopplas till andelen utrikes fodda elever i skolan ligger
nira noll. Det innebir att det syskon som gir i en skola med ménga barn
fodda utomlands har inte simre betyg dn det syskon som gir i en skola med
firre invandrare. Nir det giller behérighet till gymnasiet finns en viss effekt
men den ir begrinsad till nigra enstaka procentenheter.

Att den héga nivén pi etnisk segregering i landets skolor inte ger de negativa
konsekvenser som man ofta antagit innebir inte att skolor med allsidig

etnisk och socioekonomisk sammansittning inte bér efterstrivas. For barnen,
sirskilt de frin mindre gynnsamma hemmamiljder, verkar tidiga insatser som
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stédjer kognitiv utveckling speciellt viktiga, de ger en tydlig hog avkastning
pa senare utbildningsresultat. Det innebir att en férskola och skola av hog
kvalitet dr samhillets centrala resurser for att utjimna livschanser. Hur deras
etniska sammansittning ser ut spelar nog mindre roll.

Jamlikhet i mojligheter och utfall i den svenska skolan. Bilaga
7 till Langtidsutredningen,
SOU 2019:40, Stockholm. Holmlund, H., Sjégren, A., & Ockert, B. (2019)

Rapporten undersoker likvirdigheten i den svenska grund- och gymnasie-
skolan. Fokus ligger pd kvantitativa analyser som bidrar dll férstdelsen av
skolans kompensatoriska uppdrag fér framférallt kunskaper och skolresultat.
Skillnader i resultat mellan elever och skolor, och forindringar ver tid, kan
bero dels pé elevernas egenskaper som till exempel férildrars utbildningsniva,
fodelseland och invandringsdlder, dels pa skolans resurser och kvalitet.

Skolans resultat kan alltsd relateras till elevsammansittningen, men ocksd

till tillgdng och férdelning av resurser och lirarkompetens, och till skolans
formaga att forvalta sina lirarresurser och utjimna forutsictningar mellan
olika grupper av elever. Dessa tv3 faktorer — elevers forutsittningar och
skolans resurser — bendmner vi skolans insatsfaktorer. I rapporten studeras
forst hur olika insatsfaktorer frdelas dver tiden ur ett likvirdighetsperspektiv.
Direfter analyseras skolans utfall i termer av resultat och kvalitet. Dessa
analyser fokuserar pd resultat- och kvalitetsskillnader mellan skolor, pa hur
skolkvalitet varierar mellan elever med olika férutsittningar, och pd
utvecklingen av familjebakgrundens betydelse for elevers skolresultat.

Lika for alla? En ESO-antologi om skolans likvardighet

Robert Erikson och Lena Unemo (red.) Anders Bohlmark, Camilla Brorup
Dyssegaard, Niels Egelund, Sigrun K. Ertesvég, Jan O. Jonsson, Mikael
Lindahl, Anders Stenberg och Georg Treuter Rapport till Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi 2019:1.
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Sévil svenska som internationella beddmare menar att skolans likvirdighet
forsimrats under de senaste decennierna. Vad kan goras for att bryta
utvecklingen? Den frigan undersdks av ett antal forskare i den nya ESO-
antologin "Lika for alla?”.

I antologin framhéller forfattarna att likvirdighetsbegreppet 4r oprecist, men
ger ocksd flera forslag pa hur elever ska kunna na bittre resultat i skolan.

Likvirdighet forutsitts dd innebira att alla elever ska f& god undervisning

i bra skolor. Robert Erikson, en av redaktérerna for antologin, visar i sitt
kapitel att de métt som anvinds for att bedéma likvirdighet siger ganska
lite om hur forhallandena ir i olika skolor, samtidigt som han ifraga-

sitter vilka mojligheter skolan egentligen har att bidra till minskade
skillnader i resultat mellan elever med olika bakgrund. Andra frigor som
uppmirksammas i antologin dr behovet av studier som ger sikrare resultat
om vilka dtgirder som stdder elevernas kunskapsinhimtande, och di sirskilt
for elever med ett svagare stdd hemifran. Studievigledningens betydelse for
elevernas utbildningsval och mojlighet for senare anstillning, vikten av ett
starkt ledarskap i skolan och att lirarna kan anpassa utbildningen efter de
utmaningar eleverna méter dr andra frigestillningar som belyses. Det finns
inte en universallosning pa problemen med bristande likvirdighet eller att
vissa skolor ger undervisning av simre kvalitet.

Segregation - Slutrapport fran ett forskningsprogram
Peter Hedstrom professor i analytisk sociologi vid Linkdpings universitet,

senior research fellow vid Nuffield College, Oxford med flera.

Den debatt om skolsegregationen som forts pa senare tid har enligt forskarna
varit nigot missriktad. Minga tycks tro att skolorna blivit betydligt mer
segregerade under senare ar och att det fria skolvalet varit en viktig padrivande
faktor. Deras forskning visar dock att skolsegregationen varit forvanansvirt
stabil och att det fria skolvalet haft en timligen marginell betydelse for
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skolsegregationens omfattning. Orsakerna till skolornas segregation stir
snarare att finna i kombinationen av en kraftigt segregerad bostadsmarknad
och att de allra flesta elever gir i skolor nira hemmet.

www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2019/
skolinspektionens-uppfoljning-av-brister-i-skolor---ett-viktigt-arbete
-som-kan-forbattras.html

2018

Lonsamma kunskaper - Sambandet mellan vinst

och kvalitet i svenska grundskolor

Gabriel Heller-Sahlgren, London School of Economics och Institutet for
Niringgslivsforskning, och Henrik Jordahl, Institutet f6r Naringslivsforskning.

I rapporten fran 2018 undersoker forskarna sambandet mellan skolors
I6nsamhet och utbildningskvalitet. Analysen ir gjord pa aktiebolag, som

ir den dominerande organisationsformen for friskolor. Resultaten tyder

pa att I6nsamhet och kvalitet gdr hand i hand pa svenska grundskolor. Det
giller bdde akademiska kvalitetsmétt som baseras pé elevernas studieresultat
och mjukare mitt som baseras pa elevernas attityder. For att undersoka om
sambanden kan bero pa betygsinflation jimférs elevernas slutbetyg med
deras betyg pé nationella prov. Hirvid framkommer ingenting som tyder

pa att sambandet mellan friskolornas lonsamhet och deras elevers studie-
resultat skulle bero pa betygsinflation. Férfattarna finner heller inget stod for
att Ionsamma friskolor har en mer fordelaktig elevsammansittning. Tvirt
emot sidana farhdgor verkar elevsammansittningen nistan inte skilja sig alls
mellan friskolor med olika lonsamhetsnivéer. Enligt forfattarna forefaller
allesd hog utbildningskvalitet vara lonsam for skolféretagen, precis som kan
forvintas pé andra marknader.

www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2018/langsiktiga
-effekter-av-utokade-valmojligheter-till-gymnasieskolan---fran

-narhetsprincip-till-betygsprincip.html
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2017

Vitsen med vinsten - fyra exempel pa féretag inom vard
och skola som genom hog kvalitet ger uthallig vinst
Henrik Jordahl och Bo Edvardsson, Svenskt Niringsliv

Denna rapport gar till botten med hur det kommer sig att privata féretag
i vilfirden, f6r samma ersittning som sina offentligt 4gda konkurrenter,
bade kan leverera lika bra eller bittre kvalitet och dessutom géra vinst.

Slutsatsen 4r att vinstintresset i sig leder till kvalitetsférbattringar inom
respektive verksamhet. Rapporten nirstuderar fyra foretag inom vilfirds-
sektorn, diribland friskolekoncernen Internationella Engelska Skolan, IES.

Inom skolforetaget IES dr det ekonomiska ansvaret decentraliserat och
medarbetarna i verksamheten som kinner den bist fattar sjilva de flesta
beslut som rér skolan. Utan central byrékrati, konstaterar rapportforfattarna.
Uppféljning sker regelbundet och eleverna far sjilva bedéma skolans kvalitet
i enkiter. Stor vike liggs vid rekrytering, tack vare den decentraliserade
strukturen och pé rektorerna stills hoga krav.

www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/valfard-och-offentlig-sektor/vitsen
-med-vinsten-fyra-exempel-pa-foretag-inom-vard-och-skola-so_1002394.html

Ankomst och harkomst - en ESO-rapport

om skolresultat och bakgrund

Hans Gronqvist och Susan Niknami Rapport till Expertgruppen for studier
i offentlig ekonomi 2017:3

For att 6ka utrikes fddda elevers chanser att lyckas i skolan miste insatser
riktas dven till elevernas forildrar och mot bostadssegregationen. Det ir en
av slutsatserna i ESO-rapporten. De senaste aren har Sverige tagit emot ett
rekordstort antal flyktingbarn, manga i dldrarna 13 till 17 4r. Eftersom en
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slutford gymnasieutbildning dr en nyckel till arbete f6r ungdomar i Sverige
ir det viktigt att dven nyanlinda ungdomar klarar skolan bra. Dessvirre har
skillnaden i studieresultat mellan inrikes och utrikes f6dda elever 6kat stadigt
sedan slutet av 1980-talet. Hur gamla barnen ir nir de kommer till Sverige
och varifrin de kommer spelar stor roll for studieresultaten, men det som ir
mest betydelsefullt ir forildrarnas socioekonomiska situation.

Att organisera for skolframgang - strategier for en likvardig skola
Maria Jarl, Ulf Blossing och Klas Andersson, Natur & Kultur 2017

Hur kan det egentligen komma sig att det finns stora variationer i elevernas
resultat mellan olika skolor? Varfér 4r vissa skolor mer framgangsrika 4n
andra? Att organisera for skolframging handlar om skolor som lokala
organisationer och om hur verksamheten p4 en skola kan organiseras for
att skapa goda férutsittningar for elevernas lirande.

I boken presenteras en jimforande studie mellan fyra framgingsrika och

fyra icke framgdngsrika skolor. Genom sitt urval ger studien en forstaelse for
vad som fungerar, vad som inte fungerar och varfor. Forfattarna ir verk-
samma vid institutionen for pedagogik och specialpedagogik vid Goteborgs
universitet och har lng erfarenhet av arbete med ldrar- och rektorsutbildning

2016

Nar skolan sjalv far valja - en ESO-rapport

om friskolornas etableringsménster

Nikolay Angelov och Karin Edmark Rapport till Expertgruppen for studier
i offentlig ekonomi 2016:3

ESO-rapporten visar att friskolor oftare etableras i omraden med manga

hégutbildade —men ocksd i invandrartita omrdden. Friskolor etableras
ocksa i hdgre utstrickning i omriden dir intikterna forvintas bli hogre
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och lokalkostnaderna ligre. Men forvdnande nog tycks inte vinstsyftande
friskolor pdverkas av de ekonomiska forutsittningarna nir de viljer var de
etablerar sig. Rapporten visar ocksa att forvintan om hdga intikter och liga
lokalkostnader tycks spela roll nir icke-vinstsyftande friskolor viljer var de
ska etablera sig. For de vinstsyftande skolorna verkar diremot de ekonomiska
forutsittningarna inte paverka etableringen.

Friskolorna och Pisa (2016)

I en rapport frin tankesmedjan ECPR skriver man: “Analysen indikerar att
elever i fristdende skolor presterar cirka 18 PISA-poing hogre i lisforstielse,
10 PISA-poing hégre i matematik och 14 PISA-poing hogre i naturvetenskap
jamfort med elever i kommunala skolor, efter att bakgrundsvariablerna

halls konstant. Detta innebir att elever i fristdende skolor, efter kontroll for
bakgrundsvariabler, ligger drygt tvd manader fore i matematik, tre ménader
fore i naturvetenskap och fyra ménader fore i lisforstelse jamfort med elever
i kommunala skolor.”

2015

Independent Schools and Long-run Educational Outcomes:
Evidence from Sweden's Large-scale Voucher Reform,
Economica, Vol. 82, s. 508-551, 2015

Anders Bohlmark, Stockholms universitet och Mikael Lindahl, Uppsala

universitet

I sin analys kring friskolornas effekter i grundskolan finner Bshlmark och
Lindahl (2015) att en hogre andel elever i friskolor — oavsett om dessa

ir vinstdrivande eller icke-vinstdrivande — stirker elevers prestationer.
Effekterna 4r liknande pa slutbetygen samt elevernas lingsiktiga akademiska
utfall i gymnasiet och pa hogskolan. Forfattarna visar ocksa att de positiva
effekterna 6kar dver tid — och fakriskt endast blir statistiske tydliga forst 11 ar
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efter friskolereformen — vilket tyder p att det tar viss tid innan konkurrensen
paverkar kunskaperna positivt och att det krivs en viss nivi av konkurrens
innan effekterna blir tydliga.

2014

Decentralisering, skolval och fristaende skolor:

resultat och likvardighet i svensk skola.

Holmlund, H., Higgblom, J., Lindahl, E., Martinson, S., Sjégren, A.,
Vikman, U., o.a. (2014). Rapport 2014:25, Institutet fr arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Uppsala.

Rapportforfattarna studerar hur 1990-talets stora skolreformer — kommunal-
isering, fritt skolval och fristdende skolor — paverkat elevers resultat och
likvirdigheten i skolan. Rapporten visar att resultaten i svensk skola bérjade
falla redan fre skolreformerna pa 1990-talet. Betygsskillnaderna mellan
skolor har ddremot 6kat och beror pa att elever med samma bakgrund idag
oftare gir pd samma skola. Men familjebakgrundens betydelse for grund-
skolebetygen har inte forindrats.

Ovrigt

Ifous

Ifous ir ett fristiende forskningsinstitut som verkar for att skapa nytta for
svensk skola och forskola. De samordnar praktiknira forskning och konkret
utvecklingsarbete dir lirare och skolledare tar aktiv del i kunskapsbyggandet.
Sirskilt fokus liggs pa utvecklingsomriden som har stor betydelse for lirandet.

Naringslivets Ekonomifakta
P4 denna sida finns det information om skola och utbildning i Sverige.
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Friskolornas riksforbunds rapporter

2023

Ar friskolorna éverkompenserade?
Rapport Friskolornas riksforbund, oktober 2023

I skoldebatten heter det ofta att friskolorna fir betalt for kostnader de

inte har — och att skolpengen till fristiende skolor dirmed “drinerar” den
kommunala ekonomin. Till och med skolminister Lotta Edholm (L) har
varit inne pé detta tankespar. Men stimmer verklighetsbilden? Till skillnad
fran tidigare statliga utredningar har Mikaela Valtersson i en rapport for
Friskolornas riksférbund granskat 32 kommuners faktiska, budgeterade,
och till Skolverket redovisade, skolkostnader.

Det visar sig, nir man gar till botten med hur kommunerna riknar pa
skolans kostnader och vilka utgifter de har for utbildning, att kommunerna
i genomsnitt ger minst 11 000 kronor per &r mindre dill friskolornas elever i
skolpeng. Denna summa gir till kostnader inom den centrala, kommunala
byrakratin — och kommer alltsd inte ens de kommunala eleverna till del i
form av exempelvis undervisningstid. Det rér sig om kostnader f6r bland
annat I'T, administration, HR och fortbildning — kostnader som friskolorna
ocksa har — och som, enligt lagen, inte ska ing3 i skolpengsberikningarna.

Dessutom ir sa gott som alla granskade kommuner daliga pa att transparent
redovisa sina kostnader, dven detta i strid med lagen.

I ndstan samtliga granskade kommuner missgynnas friskolornas elever
systematiske i skolpengsberikningarna.

www.{riskola.se/wp-content/uploads/2023/10/Ar-friskolorna
-overkompenserade-En-studie-av-32-kommuner.pdf
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Skolinspektionens kvalitetsgranskning
Rapport Friskolornas riksférbund, maj 2023

Varje &r genomfor Skolinspektionen regelbundna kvalitetsgranskningar av
svenska skolor. Fjoldrets granskningar sammanstilldes i drsrapporten och
visade att nio av tio skolor behéver utveckla arbetet fér att méta Skol-
inspektionens kvalitetskriterier. Endast tio procent av de granskade skol-
enheterna arbetade pa ett sitt som i hdg utstrickning motsvarar de kvalitets-
kriterier som Skolinspektionen satt upp.

I denna rapport har vi, genom att begira ut kompletterande material frin
Skolinspektionen, kartlagt vilka skolhuvudmin som har stdrst utmaningar
vad giller skolkvalitet. Av Skolinspektionens granskningar framgar nimligen
att huvudminnens férvintningar, uppféljningar och systematiska kvalitets-
arbete gentemot de skolor de driver har stor betydelse. Men det ansvaret dr
det inte alla som tar, enligt myndigheten, som menar “att minga fragor

[i stillet] snabbt delegeras ned till rektorer”.

De kommunala huvudminnen — det vill siga den politiske tillsatta
utbildningsnimnden — ir simst i klassen. Av vir rapport framgér atct endast
en av tio kommunala skolhuvudmin nér upp till Skolinspektionens kvalitets-
kriterier.

34,6 procent av de kommunala huvudminnen nr upp dill kvalitets-
kriterierna ”i lag utstrickning” och enbart 16 procent "1 hég utstrickning”.
Bland fristiende huvudmin nir 27,3 procent kraven ”i hdg utstrickning”
och 9,1 procent ”i lg utstrickning”. Mer 4n var fjirde granskad enskild
huvudman métte Skolinspektionens krav i hég utstrickning, medan endast
var tionde kommunal gjorde det, under de ar vi tittat pd. 2022 var det bara
2 granskade enskilda huvudmin, men 20 kommunala huvudmin, som hsll
lag kvalitet.

www.{riskola.se/wp-content/uploads/2023/05/Skolinspektionens
_kvalitetsgranskning.pdf
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Behorighet till gymnasiet - Om skolorna som misslyckats
och lyckats med kunskapsuppdraget lasaret 2022/2023
Rapport Friskolornas riksférbund, november 2023

Nirmare 20 000 elever limnar varje 4r grundskolan utan att vara behoriga
till gymnasiet. Lasdret 2022/2023 minskade andelen nagot fran 15 till

14,8 procent, utslaget pa hela riket. Men i en stad som Goteborg 6kade
ddremot antalet skolor dir 6ver 30 procent av dem som limnar drskurs nio
inte kan ga pi gymnasiet. I hela 95 kommunala skolor runt om i landet
limnade &ver 30 procent av eleverna grundskolan utan gymnasiebehorighet.

For andra aret i rad har Friskolornas riksférbund litit ssmmanstilla
statistiken och bryta ner den p& huvudmannanivi. Och det visar sig att
friskolor inte utgdr problemet i detta avseende.

Flera av landets storre kommunala huvudmin har skolor dir mer 4n
varannan elev saknar behérighet till gymnasiet. Totalt ror det sig om nio
stycken, fyra av dem ligger i Goteborg.

Av 22 grundskolor i Géteborg dir 100 procent av eleverna ir behoriga
till gymnasiet 4r 19 friskolor och 3 kommunala.

166 skolor med kommunal huvudman hade kring 100 procent behorighet ar
2023. 317 skolor firre dn aret innan. 272 friskolor nadde kring 100 procent
behorighet till gymnasiet.

For de elever som inte nar gymnasiebehérighet kan hela aterstoden av livet
bli tufft. Och dven for deras klasskamrater i skolor dir 30 procent eller fler
inte nér behérighet kan man frdga sig om skoltiden inte riskerar att bli en

utslagningsmaskin, snarare 4n en sprangbrida mot framtiden.

www.{riskola.se/wp-content/uploads/2023/12/Gymnasiebehorighet-2023. pdf
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2022

Behdorighet till gymnasiet - om skolorna som misslyckats
och lyckats
Annika Westh, Friskolornas riksférbund

Rapporten listar, med utgdngspunkt i Skolverkets statistik, vilka grundskolor
som lyckas, respektive misslyckas, med kunskapsuppdraget i form av att

leda eleverna i drskurs 9 till gymnasiebehérighet. 15 procent av de svenska
eleverna nér inte behorighet till gymnasieskolan efter drskurs 9. Det rér sig
om 18 000 ungdomar som arligen riskerar att slds ut frin arbetsmarknaden
redan innan de gatt ut skolan.

Rapporten visar pé stora skillnader mellan kommunala hégstadieskolor och
fristdende. I hela 113 kommunala grundskolor limnade 6ver 30 procent av
eleverna grundskolan utan behérighet till gymnasiet. De flesta skolor med
enskild huvudman har nirmare 100 procents gymnasiebehorighet. Bland de
friskolor som har méinga elever som inte ndr gymnasiebehérighet dr de flesta
s kallade resursskolor fr barn med sirskilda behov.

Det finns ocksa stora skillnader kommuner emellan. Sldende ir till exempel
skillnaderna mellan Stockholm och Géteborg. Géteborg har 15 kommunala
skolor dir mer dn 30 procent av eleverna saknar gymnasiebehérighet. Det
kan jimforas med Stockholm, dir endast fyra kommunala skolor l3ter dver
30 procent av eleverna limna grundskolan utan gymnasiebehorighet. Detta
trots att 2 536 fler elever gick ut en kommunal grundskola i Stockholm
varen 2022.

www.{riskola.se/2022/12/01/skolorna-som-misslyckas/
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2020

Se skolans verkliga utmaningar - lat alla goda krafter bidra
Rapporten ger en bild av vilka utmaningar som svensk skola har bland annat
mot bakgrund av den stora forindring som skett av elevunderlaget det senaste
artiondet. Sverige behover en debatt om hur alla skolor ska bli bra skolor.

Stindigt och jamt hamnar diskussionen i huvudmannaskapsfrigan. Ena
dagen ir det vinster kopplat till huvudman, andra dagen ir det segrega-
tion kopplat till huvudman. Men svensk skolas utmaning ir stdrre dn

sd. Det 4r inte acceptabelt att huvudmin ar ut och 4r in limnar ifrdn sig
grundskoleelever utan behérighet till gymnasiet. Forskningen ir tydlig nir
det giller vilka framgdngsfaktorerna 4r. Skillnaden mellan skolors kvalitet
har 6kat i Sverige. Slutsatsen av detta kan inte vara att “stoppa toppen” utan
att se till att de som riskerar att halka efter kommer ikapp. For det absolut
viktigaste likvirdighetsarbetet handlar om att se till ate alla elever — oavsett
bakgrund — fir en bra kunskapsgrund med sig i bagaget frin grundskolan.
De framgangsrika skolorna kan lira oss hur man &stadkommer detta.

2019

Sveriges basta och samsta grundskolor

En rapport med en lista 6ver toppen och botten av de skolor som enligt
Skolverkets SALSA-statistik presenterar bist och simst i betyg for arskurs 9.
Genom att SALSA tar hinsyn till elevernas bakgrundsfakeorer tydliggdrs att
skolor med i princip samma forutsittningar kan lyckas vildigt olika.
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2018

Granskning av lika villkorsprincipen och ersattning

till kommunala och enskilda skolor

En granskning av Deloitte visar att det inte dr méjligt att avgora om lika
villkorsprincipen mellan kommunala och fristdende forskolor och skolor
efterlevs. Deloitte foreslar ett antal fordjupningsomriden for att underlitta
granskningen av huruvida kommunerna lever upp till lagens krav.

Jobbhalsoindex Skola 2018 - anstalldas syn pa jobbet

inom utbildningssektorn

Jobbhilsoindex (tidigare Jobbhilsobarometern och som tas fram av bland
annat Svenskt Kvalitetsindex) visar att privat anstillda i utbildningssektorn ér
mer nojda med villkoren péd deras arbetsplats in kommunalt anstillda. Det
giller till exempel den fysiska arbetsmiljon, méjligheten att 2 stdd vid hog
arbetsbelastning och den hogsta ledningens férméga att leda verksamheten.

Obligatoriskt skolval

Nirhet 4r viktigt nir forildrar viljer skola, sirskilt f6r de med yngre barn.
Men skolvalet gors utifran ett storre antal faktorer. Forildrar med svag
socioekonomisk bakgrund virderar i hogre utstrickning akademisk kvalitet
pa bekostnad av trivsel och mer hégavlénade prioriterar i hogre grad mjuka
faktorer. Det visar rapporten som undersokt det aktiva skolvalet i sju
kommuner.
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Om den snabba tillvaxten av unga aldersklasser och framtida
behov av friskoleplatser

Sveriges befolkning vixer just nu i en takt som ir historisk, fédelsetalen 4r pa
en nivé som vi inte har sett sedan bérjan av 1900-talet. Det 4r naturligtvis
en positiv utveckling, men det innebir ocksa att en vilfirdsutmaning. 1
rapporten analyseras utvecklingen av antalet barn och unga i &ldern 0-19 &,
bade for riket och f6r de 17 kommuner som har fler in 100 000 invinare.
Resultatet visar att 6kningen av personer som dr 0—19 &r dverstiger antalet
65+ 2017-2027.
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Friskolornas riksforbund ar bransch-
organisationen for fristaende forskolor
och skolor.

De som driver eller funderar pa att
starta en fristdende forskola eller skola
kan ansoka om att bli medlem i
Friskolornas riksforbund. Vi har drygt
500 medlemmar 6ver hela Sverige som
drivs av foreningar, kooperativ, stiftelser
och aktiebolag.

Totalt har vara medlemmar fler an 1 200
verksambheter i olika storlekar och med
olika pedagogiska inriktningar och satt
att arbeta.

Friskolornas
riksforbund
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