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Almega Utbildnings yttrande over
delbetankandet Skarpta villkor for
friskolesektorn (SOU 2025:37)

Almega Utbildning (nedan kallat forbundet) har getts méjlighet att 1amna
synpunkter pa betankandet Skarpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37)
och vill framféra foljande.

Vi behdver hitta langsiktiga spelregler for hur vi bedriver forskola och skola i
Sverige. Vi ar beredd att ta vart ansvar for att skapa ett hallbart skolsystem
och sakerstalla att det inte finns utrymme for oseriésa aktérer eller lycksdkare.
Forbundet har initierat en uppférandekod vilken boérjar galla fran och med den
1 juni 2025 for férbundets samtliga medlemmar. Denna uppférandekod
inkluderar etiska riktlinjer och ar ett ramverk fér medlemmars etiska agerande
och riktar sig till alla som ar anslutna till férbundet. Till detta finns ocksa ett
etiskt rad som ska 6verse hur medlemsféretagen foljer uppférandekoden och
granska enskilda arenden.

Vi kan konstatera att Sveriges friskolor bidrar till att utveckla kunskap &ven
inom den kommunala skolan. Vi kan ocksa konstatera att fristdende skolor
rent kunskapsmassigt klarar sig battre &n den kommunala skolan. | de
fristdende verksamheterna finns en enorm styrka som framjar hela det
svenska skolvasendet. Vi anser att barn och elever ar unika och har olika
behov nar det géller utbildning. Atta av tio elever som har valt en enskild
huvudman gar i en aktiebolagsdriven sadan. Det ar deras forskolor och skolor
forslagen i utredningen handlar om. Var uppfattning ar att féretag behdvs
inom skolsektorn eftersom vi anser att det behévs mer innovation och
framatdrift i skolan, inte mindre. Vi anser ocksé att svensk skola behover
storre valfrinet - inte farre alternativ.

Det finns delar i utredningen som vi valkomnar, men tyvarr kommer ett flertal
av de forslag som utredningen lagger att 0ka byrakratiseringen, sla sénder
fungerande skolverksamhet och minska elevernas och foraldrarnas valfrihet.

Ett av utredningens stérsta tillkortakommanden ar att man inte lagger forslag
och definiera vad som avses med god kvalitet. | brist pa detta utgors
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definitionen av Skolinspektionens granskningar. Det innebar att man duckar
for den frdga som borde prioriteras hogst av politiker, det vill séga att alla
elever gar i en skola som haller hog kvalitet. Utredningens brister har innebar
aven att det saknas proportion i utredningens forslag.

Dalig kvalitet ska inte accepteras i forskolan eller skolan — oavsett huvudman.
Det far inte finnas daliga forskolor och skolor. Vi valkomnar tydliga sanktioner
och effektiva verktyg for verksamheter som inte fungerar eller som uppvisar
dalig kvalitet.

Dar kvaliteten brister bor det finnas sanktioner for att atgarda problemen, dar
den mest langtgaende konsekvensen bor vara att stinga ner en forskola eller
en skola, inte att begransa vardedverforingar och vinstuttag.

Sammanfattning

Almega Utbildning avstyrker utredningens férslag om

+ Forbud av mottagande av statsbidrag vid vardeoverforing.

e Forbud av mottagande av statsbidrag vid kvalitetsbrist.

o Aterkrav av bidraget om huvudmannen gér en vardedverforing.

e Vardeoverféringsforbud vid nyetablering.

e Att vardedverforingsforbud ska galla under fem ar nar en enskild
huvudman fatt en ny agare.

e Vardedverféringsforbud vid brister.

« Att det ska inforas ett krav pa sarredovisning per skola och férskola.
Forbundet anser vidare att om forslaget anda ska genomféras, bor det
aven galla kommunala skolhuvudman.

o Aterkrav av kommunala bidrag.

e Tiden for ikrafttradande

Almega Utbildning tillstyrker utredningens férslag om

e Att en enskild huvudman maste vara en juridisk person

e Att for att godkannas som huvudman enligt skollagen maste en enskild vid
ansokan ha for avsikt att bedriva verksamheten langsiktigt.

e Att enskilda huvudman i god tid ska informera om avveckling av fristdende
skolenheter.

e Attinféra sanktionsavgifter, men anser att utformningen av
sanktionssystemet ar viktigt. Det behdver vara legitimt, transparent och
forutsagbart.

e Att det ska bli lattare att besluta om aterkallelse av godkannande, statliga
atgarder for rattelse eller verksamhetsforbud.

e Inférande av tvangsforvaltning av fristdende skolor. Tvangsférvaltning bor
dock endast anvandas som en sista utvag for att sakerstalla att elever inte
drabbas vid allvarliga missforhallanden.
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» Att Skolinspektionen ska ha ratt att intervjua elever under 16 ar utan
vardnadshavarens samtycke.

Overgripande om utredningens férslag

Foérslagen i betdnkandet Skérpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37)
riskerar att sla hart mot en stor del av Sveriges fristaende forskolor och skolor
— och darmed drabba eleverna och medarbetarna i dessa verksamheter. For
att [6sa de problem som ror nagra enstaka skolor féreslar utredningen
atgarder som slar blint mot hela friskolesektorn. Det hotar valfriheten, pressar
undan mangfalden och forsvarar for seriésa aktorer att bedriva och utveckla
kvalitativ undervisning. Forslagen kommer att sla sarskilt hart mot de manga
sma fristdende forskolorna och skolorna genom att 6kad byrakrati och genom
att satta de ekonomiska forutsattningarna pa spel.

Férbundet upplever ocksa en tydlig motsattning mellan utredningens forslag a
ena sidan och det 6évergripande syftet som uttrycks i dess direktiv.
Utredningen lamnar forslag for hur vinstutdelning och vardedverforing ska
forbjudas alternativt forsvaras. Effekten av forslagen ar att det blir mindre
attraktivt for stérre skolhuvudman att driva fristdende skolor. Utifran direktiven
ar det tydligt att det ocksa ar en 6nskad effekt.

Utredningens forslag slar dock annu hardare mot mindre skolhuvudman. De
ekonomiska konsekvenserna av forslagen riskerar leda till att de inte langre
klarar av att bedriva verksamheten. Snarare an att utforma regler som gor att
valfungerande fristdende skolor far ratt forutsattningar goérs forsok att forsvara
for storre aktorer i en ansats att gora det relativt enklare for de mindre
aktorerna. Resultatet blir alltsa det motsatta.

Det allvarligaste forslaget fran utredningen ar det om att férskolor och skolor
som tar emot statsbidrag — exempelvis for undervisningsutveckling eller
specialpedagogik — inte ska kunna géra nagon form av vardedverforing. Det
kommer att sla hart mot samtliga fristdende forskolor och skolor men sarskilt
mot de sma verksamheterna som redan verkar p4 sma marginaler och som
ofta ar beroende av statsbidrag. Statsbidragen star for cirka atta procent av
intékterna for fristdende férskolor och skolor och ofta mer fér skolor med
utmanande elevunderlag. For dessa kan forslaget komma att innebara
nedlaggning. Att stalla statsbidrag — som ar en sjalvklar del av finansieringen
av svensk skolfinansiering — mot aktiebolag som féretagsform ar orimligt och
djupt missriktat. Det ar inte bolagsformen som avgor kvaliteten pa
undervisningen. Forslaget riskerar att sla ut valfungerande sma foérskolor och
skolor som i dag erbjuder undervisning med hdgt fértroende bland elever och
foraldrar. Forslaget ar darmed inte ar férenlig med en bibehallen mangfald av
aktorer.

Vi kan ocksa konstatera att aktiebolagsformen ar den vanligaste bland alla
driftsformer for fristdende skolor — och for all enskild verksamhet. Det ar inte
nagon slump.
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Aktiebolaget ar den absolut enklaste och mest transparanta formen att driva
verksamhet i och innebar ocksa ett skydd fér de enskilda personer som valjer
att félja en drém och starta en verksamhet. Aktiebolagsformen ar ocksa
valreglerad i Sverige. Den som startar en forskola eller skola for att bedriva
den allra basta utbildningen for eleverna kan da gora det pa ett enklare satt
an nagon annan driftsform, samt lattare fa ihop det kapital som kravs genom
att fler kan tanka sig att investera i ett aktiebolag. Det ar olyckligt att just
aktiebolagsformen blir sa utsatt genom férslagen i utredningen, da syftet med
aktiebolag for fristaende skolor huvudsakligen inte ar vinst, utan just
moéjligheten till en trygg driftsform

Férbundet delar ambitionen att alla skolor ska halla hég kvalitet och ar
positiva till att verktygen mot brister starks — till exempel genom dkade
mojligheter till viten och sanktioner, men de 6évriga forslagen traffar inte bara
de skolor som misskoter sig. De slar rakt in i den del av sektorn som i dag
fungerar val, levererar goda resultat och har elevernas och féraldrarnas
fortroende. Det ar att rikta skarp lagstiftning mot fel mal och riskera stora
konsekvenser for svensk skola som helhet.

Proportionalitetsprincipen

Utredningen foreslar omfattande ingrepp och begransningar i fristaende
skolhuvudmans agares och lednings gangse mdjligheter att férfoga éver
verksamhetens medel - och tillika utdkade krav pa redovisning och revision
som ska ge mojlighet fér utomstaende att granska att dessa nya
begransningar inte dvertrads. Alltsa kraftiga inskrankningar i den grundlags-
EU-stadge- och Europakonventionsskyddade aganderatten jamfért med vad
som galler fér skolhuvudman idag och for féretag som verkar inom andra
samhallssektorer.

Det finns en proportionalitetsprincip vid myndighetsutdvning som fér svensk
del kommer till uttryck bl.a. i 2 kap. 21 § regeringsformen och 5 §
forvaltningslagen, men aven, med mer direkt baring pa detta
utredningsforslag, i Europadomstolens praxis gallande hur
Europakonventionens regler om skydd for &ganderatten ska tolkas i anslutna
stater. Den innebar att om staterna har 6nskemal om att, med stdd i det
allmannas intresse, gora inskrankningar i den konventionsskyddade
aganderatten behover proportionaliteten av detta bedémas i tre steg (jamfor
utredningens avsnitt 3.4.1):

1. Uppnas verkligen malet med den vidtagna/féreslagna
lagstiftningen/beslutet?

2. Finns det mindre ingripande medel fér att uppna samma, legitima syfte?
3. Vilka intressen star pa spel och hur viktiga ar de sinsemellan?

Trots att utredningen alltsa tydligt lyfter dessa forutsattningar, kan vi inte se att
nagon sadan proportionalitetsbedémning sedan gors utifran det generella
skyddet for aganderatten. Utredningen resonerar daremot i
proportionalitetstermer i flera andra sammanhang, exempelvis utifran EU:s
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regler om naringsfrihet och rérligheten for kapital (s. 283 f), gallande
anvandande av vite (s. 371) och hérande av omyndiga elever (s. 416).

Vi uppfattar att detta ar en stor brist bade i tydligheten i direktiven till
utredningen och i hur den sedan har genomforts. Kvalitetsproblem i den
svenska skolan har framkommit bade i forskningen, i Skolinspektionens och
kommunernas tillsynsverksamhet och av media, och det ar hégst angelaget
att bade verksamhetsutovare, tillsynsmyndigheter och lagstiftare arbetar
systematiskt med att komma at de brister som upptacks. Men trots att brister
inom skolan i enstaka, medialt uppmarksammade fall och som en del av en
ideologiskt fargad retorik numera regelmassigt sammanknippas med "vinster i
valfarden”, kanner vi inte till att brister i skolkvalitet eller regelefterlevnad med
nagon vetenskapligt forankrad metodik har kunnat kopplas till att en mycket
begransad del av utbildningssektorns omsattning som delas ut till fristdende
huvudmans agare.

Friskolornas vinstutdelning uppgar till mindre an en promille av de samlade
investeringarna i verksamheten och vi vill alltsa understryka att vi inte kunnat
se att det nagonstans ar visat att detta skulle vara en féreteelse som paverkar
utbildningskvaliteten i svensk skola negativt pa ett generellt plan. Det ar sa vitt
vi kanner till inte ens pavisat att det existerar nadgon koppling mellan uttaget
av vinst och en lagre utbildningskvalitet eller samre regelefterlevnad hos de
enskilda skolhuvudman som valjer att dela ut vinstmedel till sina agare — eller
for den delen motsatt, en mer hogkvalitativ verksamhet hos de aktorer som
inte delar ut nagon vinst.

| &nnu mindre grad ar det visat att vinstutdelning, da sadan anda férekommer,
eller for den delen storre skolhuvudmans mojlighet att flytta resurser mellan
olika enheter i deras verksamhet, skulle vara ett storre hot mot
verksamhetens generella kvalitet an sadant ineffektivt beslutsfattande och
suboptimerad resursanvandning som aterkommande uppdagas i offentlig
verksamhet. Att rikta begrénsande insatser ensidigt mot skolvasendets
fristdende huvudman i akt och mening att komma at felaktig
resursanvandning eller sldseri torde bara av den anledningen vara tveksamt.

Om man inte ens tagit reda pa att det existerar en kausalitet mellan
friskoledgares vinstuttag och kvalitetsbrister inom utbildningssektorn, ar det
mycket svart att havda att de omfattande inskrankningar man vill inféra i den
grundlagsfasta dganderatten for att komma till ratta med detta, ar
proportionerliga pa det satt som Europadomstolen menar ska ske. Att bringa
klarhet i om problemet ens foreligger och hur stort det i sa fall ar borde
saledes ha varit utredningens forsta uppgift - och en hogt prioriterad sadan.

Rattsoséakert utan definierat kvalitetsbegrepp

Skolinspektionen har tidigare varnat for bristfallig ekonomisk buffert i manga
skolor. | stallet for att starka deras motstandskraft lamnas férslag som drar
undan majligheterna till stabilitet och langsiktig utveckling.
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Ett av forslagen ror vardedverforingsforbud vid kvalitetsbrister. Efterlevnaden
av forslaget kan forvantas fa mycket allvarliga konsekvenser for
forutsdgbarheten och ytterst rattssakerheten. For att kunna lagstifta om
kvalitet kravs att det finns definitioner av kvalitet som begrepp och hur denna
foljs upp, utan en sadan byggs en lagstiftning som ger utrymme for
godtyckliga bedomningar och rattsosdkerhet. Nagon sadan definition ges
dock inte i utredningen, utan den bedémningen overlats till
tillsynsmyndigheterna. Det kan fa langtgaende konsekvenser, da det inte ar
mojligt att dverklaga férelagganden om kvalitetsbrister. Det innebar att en
tillsynsmyndighet skulle kunna utfarda ett vardedverféringsforbud pa en
kvalitetsbrist, vilken inte har stod i skolférfattningarna. For att kunna na en
godtagbar rattssakerhet bor alltsa aven mojligheten att 6verklaga en
tillsynsmyndighets férelaggande inféras.

Den har utredningen maste ocksa ses i sammanhanget av de 6évriga
utredningar som lamnat sina forslag under varen 2025 och efterféljande host.
Forbundet menar att nu aktuella férslag i kombination med utredningen om
nationell skolpengsnorm kommer att gora det nastintill oméjligt att driva
fristdende forskolor och skolor i framtiden. Férslagen innebar att den enskilda
huvudmannens redan sma marginaler kommer att minska ytterligare.

Sammanfattningsvis anser férbundet att denna utrednings forslag ar felriktade
i sin utformning. Manga tillampningsfragor hanskjuts ocksa till den framtida
implementeringen av lagstiftningen, inklusive kommande foreskrifter och
praxis. Detta lamnar utrymme for svarigheter att bedéma faktiska
konsekvenser av forslagen. Férbundet anser att utredningens foérslag boér
omprdévas och ett mer balanserat tillvdgagangssatt bér antas for att
sdkerstélla att endast de forskolor och skolor som verkligen behéver
forbattras paverkas (oavsett driftsform), samtidigt som seriésa aktérers arbete
och elevernas valfrihet bevaras.

De forslag som kommer att fa storst konsekvenser for enskilda huvudman
samt elever och larare pa fristdende forskolor och skolor ar féljande:

e Inga statsbidrag till enskilda huvudman som gor vardedverforing
e Inga statsbidrag vid forelagganden med viten (kvalitetsbrister)

o Vardedverforingsforbud vid férelagganden

¢ Langtgaende regleringar rérande konsekvenser av agarbyte

o Fullstandig ekonomisk redovisning per skola samt krav pa revisor

Om Almega Utbildning

Almega Utbildning ar en arbetsgivar- och branschorganisation for fristdende
forskolor och skolor. Férbundet har cirka 820 medlemmar. De fristdende
skolorna och férskolorna fyller en viktig roll i svensk utbildning. | dag valjer
drygt 420 000 elever och cirka 50 000 medarbetare fristdende
skolverksamheter. En stor del av forklaringarna till utvecklingen handlar om
ett starkt kunskapsfokus, néjda elever och foraldrar samt ett 6kat inflytande
for lararna.
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e Det finns 4 193 fristdende forskolor och skolor i Sverige. Dessa utgor
24 procent av de totalt 17 602 svenska forskolorna och skolorna
(2023).

o Fristaende forskolor finns i 245 av landets 290 kommuner. Fristdende
grundskolor finns i 186 kommuner och fristdende gymnasieskolor i 97
kommuner.

e Fristaende forskolor och skolor drivs i olika associationsformer. 72
procent av de fristdende skolenheterna drivs av aktiebolag, 9 procent
drivs av ekonomiska féreningar, 9 procent av évriga stiftelser och
fonder, 8 procent av ideella féreningar och 1 procent av évriga former.

¢ | allmanhet — men med vissa undantag — bedriver verksamheter som
ar ekonomiska foreningar, ideella féreningar och 6vriga stiftelser
relativt sma skolor, ofta med farre an 200 elever. De storsta
enheterna, med 6ver 800 elever, bedrivs oftast inom ramen for
aktiebolag.

e En majoritet av de enskilda huvudmannen (56 procent eller 1 328
huvudman) har endast en enhet och ar inte en del av nagon koncern.
Har dominerar forskolorna, dar 61 procent av huvudmannen har en
enhet och inte ingar i en koncern. Fér grundskolor ar motsvarande
andel 20 procent och for gymnasieskolor 29 procent.

Synpunkter pa respektive forslag

Forslag om villkor for vissa riktade statsbidrag med
kvalitetshdjande syfte

Forslaget i korthet:

Utredningen anser att regeringen boér infora villkor for vissa riktade
statsbidrag med kvalitetshdjande syfte. Mojligheterna till vardedverféringar
ska begransas for enskilda huvudman som vill ta del av bidragen. Statsbidrag
far inte lamnas till en enskild huvudman som har gjort en vardedverféring for
det senast avslutade rakenskapsaret. En enskild huvudman som mottagit
statsbidrag far inte géra nagon vardeoverféring for det senast avslutade
rakenskapsaret eller for rakenskapsar som bidraget avser. En huvudman som
fatt ett forelaggande som forenats med vite for brister vid en skolenhet ska
inte beviljas riktade statsbidrag.

Forbundets synpunkter pa forslaget

Statsbidragen ar en del av skolans finansiering och bor ocksa forvaltas pa
detta satt, det vill séga att lika villkor maste galla oavsett huvudman och
framfor allt utifran elevperspektivet. Elever ska ha ratt till statsbidragens
resurser oavsett huvudman eller driftsform. Forslagen som ror statsbidragen
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ar, enligt férbundet, inte forenliga med bibehallen mangfald av aktérer da
statsbidragen utgor cirka 8% av fristdende huvudmans intakter.

De statliga bidragen har varit en viktig del av statens styrning som syftat till att
alla kommuner och skolor ska fa jamlika ekonomiska forutsattningar.
Statsbidragens andel av den totala skolfinansieringen ar ett satt for staten att
gora riktade satsningar inom kompetenshdjning, kvalitetshdjande insatser och
I6nehdjningar bland annat. Statsbidragen ligger utanfor finansieringen som
kommer genom den kommunala skolpengen och ska exempelvis ga till
satsningar pa larobdcker och lararhandledningar, skolsociala team, larares
I6ner och fortbildning samt personalforstarkningar bland annat.

Nedan foljer en redogorelse av statsbidragen for 2025 for att illustrera vilka
eventuella satsningar som utredaren anser ska villkoras om forslaget laggs
fram av regeringen.

o FOr 2025 foreslar regeringen en forstarkning av statsbidraget for
kvalitetshdjande atgarder inom férskolan om 9 000 000 kronor

e Kunskapsbidraget drygt 8 200 000 000 kronor (8,2 miljarder)

e Fortbildning av larare och forskollarare, 6 780 000 kronor (6,78
miljoner)

e Fortbildning om metoder fér grundldggande Ias-, skriv- och
matematikinlarning. Ska ge 25 % av lararna i F-klass — arskurs 6
fortbildning.

e Statsbidrag for larobdcker och lararhandledningar, 7 550 000 kronor
(7,55 miljoner)

e Forlangning och forstarkning av skolsociala team, 300 000 000 (300
miljoner)

e Statsbidrag till akutskolor, 200 000 000 kronor (200 miljoner)

e Statsbidraget fér personalférstarkningar med + 850 000 000 kronor
(+850miljoner) 2025.

Utredarens forslag innebar att statsbidragen ska villkoras av den enskilde
huvudmannens val att genomféra vardedverforingar. Det far till foljd att alla de
elever, larare och skolpersonal som i dag har sin vardag i fristdende forskolor
och skolor erhaller olika ekonomiska villkor for just de satsningar som
statsbidragen ska stotta. Forbundet anser att det ar ett stort politiskt felsteg att
inféra regleringar som innebar att lararléner, fortbildning, 1aromedel eller
skolsocial miljé som ar sa viktiga for kunskapsuppdraget och arbetsmiljon ska
paverkas av huvudmannens val att géra vardedverféringar. Detta oavsett om
sjalva statsbidraget helt och hallet anvands av skolhuvudmannen och till fullo
finansierar den satsning som statsbidraget avsett. Det ar oacceptabelt ur ett
rattvise- och elevperspektiv.
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Statistik visar att det genomsnittliga dverskottet for fristdende huvudman ar ca
3-5%. Det har forslaget omojliggér darmed for fristdende aktiebolagsdrivna
huvudman att verka (8 av 10 elever hos fristdende huvudman gar i dessa
fristdende forskolor och skolor). Fér manga sma skolor, som ofta ar beroende
av statsbidrag, kan detta i praktiken innebara nedlaggning.

Utredningen motiverar sina forslag med att enskilda huvudman alltid kan valja
att avsta fran att sdka statsbidrag. Att skapa ett system dar elevernas
laromedel eller I6nesatsningar pa larare sammankopplas med att fristdende
forskolor och skolor stélls infor valet att helt avsta fran statsbidrag eller att helt
avsta vardeoverforing bryter med principen om lika villkor oavsett huvudman.
Foérslagens utformning skickar en orovackande signal till elever, larare och
foraldrar i fristdende forskolor och skolor om att deras skola &r mindre vard,
bara utifran hur den &r organiserad.

Att tvinga enskilda huvudman till valet mellan att avsta fran statsbidrag eller
att helt avsta fran vardedverforing riskerar ocksa andra varden. Valet ar
narmast ett forsta steg tillbaka till en tid med differentierad skolpeng som
tillhor datiden, da fristdende skolor inte fick samma ersattning som
kommunala men i gengald tillats ta ut elevavgifter. En sadan atergang vore fel
satt att utveckla det svenska friskolesystemet. Vi vill varna den svenska
valfriheten som ger varje barn méjlighet att vélja en fristaende skola oavsett
foralderns planbok.

En mycket viktig faktor i sammanhanget ar att statsbidragen redan i dag ar
férenade med tydliga krav pa aterredovisning for att sékerstalla att medlen har
anvants till det som avsetts. Den som inte uppfyllt kraven tvingas att betala
tillbaka hela beloppet till staten. Férbundet menar att den ordning som redan
galler skapar férutsattningar for att sakerstalla att statsbidragen anvands for
det som regeringen vill styra mot och att férslagen, som de ar formulerade i
utredningen, innebar orimliga och strukturella hinder mot aktiebolagsformen
inom friskolesektorn.

De forslag som rér begransning av statsbidrag vid kvalitetsbrister riskerar att
drabba framfér allt eleverna i de skolor som verkligen behdver det.
Statsbidragens syfte ar att motverka sarskilda problem i skolan. Utredningens
forslag innebar att en skola med kvalitetsbrister som kan behdva statsbidrag
for att komma till ratta med brister nekas nédvandiga medel. Vidare saknas en
entydig definition av vad som ar "kvalitetshdjande statsbidrag”, pa4 samma satt
som det Overgripande och for utredningen avgérande begreppet kvalitet
saknar definition.

Dessutom har utredningen valt att IGmna frdgan om att definiera vad som
utgor ett kvalitetshdjande statsbidrag vidare till regeringen for slutlig
beddmning. Det i sig forsvarar ytterligare beddémningen av férslagets
konsekvenser och reella omfattning. Konsekvenserna blir sarskilt
svaroverskadliga for de skolhuvudman som aterkommande soker statsbidrag
och som betraktar varje statsbidrag som en mdjlighet att hoja kvaliteten. Att i
forordning styra vilka statsbidrag som ska anses ha ett "kvalitetshéjande
syfte” skapar en osakerhet for fristdende skolor avseende vilken finansiering
de kommer att kunna rékna med. En férordning kan andras pé tre manader.
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Vara medlemmar ar seridésa aktérer med langsiktiga ambitioner vilket gor att vi
naturligtvis behdver langre och battre planeringsférutsattningar an sa. En
ordning dar statsbidrag kan villkoras pa olika satt beroende pa regering
kommer inte att underlatta uppbyggnaden av stabila langsiktiga skolor. Risken
ar att moderatledda regeringar valjer att definiera huvuddelen av
statsbidragen pa ett satt och en socialdemokratisk regering pa ett helt annat
satt.

De foreslagna forandringarna gor det vidare oméjligt for fristaende férskolor
och skolor att nyttja 3:12-regeln, vilket innebar att utdelning ersatter 16n. Det
kommer att sla sarskilt hart mot sma verksamheter. Vidare gar det inte att
utlasa hur statsbidrag som i dag betalas ut som klumpsumma ska fordelas
och redovisas pa forskole- eller skolenhetsniva i utredningens forslag.
Utredningen hanskjuter dessa fragor till implementeringen av lagstiftningen till
regeringen. Denna avsaknad av lagforslag skapar en infrastruktur dar
utredaren lamnar till departementet att bestdmma vilket gér konsekvenserna
svara att foérutsaga.

Férbundet avstyrker

- utredningens férslag om férbud av mottagande av statsbidrag vid
vardeoverforing.

- utredningens férslag om férbud av mottagande av statsbidrag vid
kvalitetsbrist.

Férslag om aterkrav av bidrag

Forslaget i korthet:

Skolverket bor ges ratt att aterkrava hela eller delar av ett beviljat statsbidrag
fran en enskild huvudman om huvudmannen gjort en vardedverforing for det

senast avslutade rakenskapsaret, eller om huvudmannen genomfor en
vardedverforing for rakenskapsar som bidraget avser.

Skolverket bor ges ratt att aterkrava hela eller delar av ett beviljat statsbidrag
fran en huvudman om det efter beslutet kommer fram att det fanns ett
forelaggande med vite gallande enheten vid tidpunkten fér beslutet eller
nagon gang under ett ar fore det.

Férbundets synpunkter pa forslaget

Forbundet anser att den nu gallande ordningen, med redovisning av
statsbidrag, ar tillracklig for att hantera eventuella aterbetalningar.

Forbundet avstyrker forslaget om aterkrav av bidraget om huvudmannen goér
en vardedverforing.
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Forslag om inférande av férbud mot vinstutdelning och
andra vardeoverforingar

Forslagen i korthet:

Utredningen har valt att lamna forslag om sa kallat vardeéverforingsférbud
ska inforas i skollagen.

o Ett vardedverféringsforbud vid nyetablering ska galla under fem ar.
Det ar enbart den fristdende skola eller forskola som ar nystartad som
inga medel far foras ut fran.

o Ett vardedverforingsforbud ska galla under fem ar nar en enskild
huvudman fatt en ny agare. Ett agarbyte far anses ha skett nar en
fysisk eller juridisk person uppnar ett bestdmmande inflytande genom
direkt eller indirekt &gande i huvudmannen och darmed kan
kontrollera huvudmannen. Bade direkt och indirekt agande foreslas
omfattas av utredningens forslag. Till skillnad fran forslaget vid
nyetablering kommer vardedverforingsforbudet vid agarbyte omfatta
alla férskole- eller skolenheter som berérs av férandringen

e Vid brister. Mgjlighet for tillsynsmyndigheten att férena ett
forelaggande med vardedverforingsforbud. Ett vardedverféringsforbud
pa grund av ett forelaggande galler under tva ar.

Forbundets synpunkter pa forslagen

Forbundet valkomnar att fristdende forskolor och skolor ska betraktas som
tjiansteutdvare enligt EU-ratten och att friskoleféretag darmed omfattas av
reglerna om etableringsfrihet och fri rorlighet.

Svenska skattebetalare investerar, genom landets kommuner och staten,
uppskattningsvis cirka 330 miljarder kronor per ar i skolan. Majoriteten av
Overskottet som fristdende skolor genererar aterinvesteras i verksamheterna
och rorelsedverskottet ar i genomsnitt drygt tre procent. Den andel som
betalas ut i aktieutdelning ar sett till de totala investeringarna i skolan mindre
an en promille.

Forbundet har starka invandningar mot utredningens forslag om ett
vardedverforingsforbud. Det ar en kraftig inskrankning i foretagens ratt att
organisera sig. Vi motsatter oss idén om att det ar genom att minska féretags
mojlighet att allokera resurser som vi nar hogre kvalitet i svensk skola. Det ar
inte svart att forestalla sig ett motsvarande scenario fér en kommun med en
budget avseende férdelning av medel mellan sina olika skolor. Om det sedan,
av nagon anledning, blir sa att en skola gar med underskott och en annan
med overskott ar det rimligt att kommunen far omférdela medel sa att de
tillgangliggdrs dar behovet ar storst. Att ta bort den ekonomiska flexibiliteten
fran de fristdende huvudmannen och tvinga in varje verksamhet i ett
enskiltstuprér goér dem mer sarbara. Det 6kar risken fér kommunen, eleverna,
foraldrarna och lararna utan ndgon synbar fordel alls.

For att kunna driva forskolor och skolor langsiktigt behover det finnas
mojlighet att allokera resurser for &r med hogre kostnadsdkningar, sviktande
elevunderlag, pandemier eller annat som intraffar. Det ar en
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grundférutsattning for att kunna driva en serids och langsiktig verksamhet —
nagot som inte bara galler inom skolan. Rent konkret kommer forslaget aven
att férsvara for skolor att dverféra dverskott eller resurser till omraden dar de
behdvs mest, sdsom investeringar i nya utbildningsmaterial, teknologisk
utrustning, eller anstallning av kvalificerad personal. Det har forslaget slar
dessutom hart mot elever med utsatt socioekonomisk bakgrund. Manga av
vara friskolor gor avgorande och betydelsefulla insatser i utsatta omraden. De
som drabbas ar aterigen barn och elever som har valt att ga i fristdende
forskolor och skolor.

Foérslaget kommer vidare att leda till minskade incitament for privata
investeringar i skolan da privata investerare kommer att vara mindre benagna
att investera i fristdende férskolor och skolor om de inte far méjlighet att ta del
av vinsten eller om deras investeringar begransas. Vinst ar ingen garanti utan
en kompensation for den risk som en entreprendr tar och en férutsattning for
langsiktig utveckling av verksamheten. Forslagen som utredningen lagger
kommer att leda till mindre kapital for skolans expansion och forbattring.
Fristaende forskolor och skolor kommer att fa forsamrade méjligheter att
finansiera innovativa projekt eller pedagogiska initiativ, vilket kommer att
begransa deras férmaga att forbattra utbildningskvaliteten och bidra med nya,
moderna utbildningsmetoder. Det i sig kommer att paverka utvecklingen av
svensk skola i stort. Forskning visar att nar en friskola etablerar sig i en
kommun sa paverkar det aven de kommunala skolornas kvalitet.

Vérdeébverféringsférbud vid nyetablering

Att driva en fristdende forskola eller skola ar manga ganger forknippat med
risker, framfor allt vid starten av verksamheten. Att i denna period tala om
vardeoverforingsforbud ar enligt forbundet missriktat da det i branschen
snarare finns en samstdmmighet om att dverskott inte existerar de forsta
aren. En vardedverforing eller vinstutdelning ar aldrig en sjalvklarhet utan en
kompensation for risker som en grundare/agare tar. Inom friskolbranschen ar
det inte heller ovanligt att till exempel grundarnas privata hem har fungerat
som sakerhet vid uppstarten, det vill sdga att risken har varit betydande vid
just uppstarten.

Foérbundet menar att utredarens forslag om att vardedverforingsforbudet ska
galla i fem ar fran nystart ar oproportionerligt langt och offensivt. Det kommer
att leda till ett minskat intresse att starta och driva fristaende férskolor och
skolor samt att etablera nya enheter. Det kommer sannolikt ocksa att skapa
inlasningseffekter dar intresset for att expandera och starta nya enheter
minskar.

Vérdedbverféringsférbud vid dgarbyte

De langtgaende och breda forslagen rérande vardedverforingsforbud vid
agarbyten paverkar vardet pa friskoleverksamheterna och riskerar att sla
sarskilt hart mot sma verksamheter som vid till exempel generationsskiften
kan fa svart att salja sin verksamhet. Vidare ar ett férbud pa fem ar orimligt
lang tid vid férvarv av ex. en redan prévad och stabil huvudman. En
femarsperiod kommer att férsvara for branschens tillvaxt hos seriésa
huvudman och vi menar att regeringen sarskilt behdver utreda huruvida
forslagen ar férenliga med EU-ratt och gallande aktiebolagslagstiftning.
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Regelverket om inflytande vid dgarbyte kommer ocksa att skapa
gransdragningstrosklar gallande agandeandelar ex aktieagarskap om det
infors.

Exempel generationsskifte:

En skolagare vill efter tjugo ar trappa ner och 6verlata sin verksamhet. Pa
grund av vardedverforingsférbudet skulle méjligheten att erbjuda rektorer och
skolchefer att ta Gver skolan och driva den vidare med samma ekonomiska
marginaler paverkas. Ett avtal, som skulle inkludera avbetalning baserad pa
framtida vinster, blir omdjligt att genomféra. Den har typen av konsekvens
paverkar mojligheten till intern succession inom skolan och kommer att ha
negativa effekter pa verksamheten och skolsystemet pa lang sikt.

Vérdeéverféringsférbud vid vitesféreldggande

Vardeoverforingsforbud ska enligt forslaget galla vid vitesforelagganden men
foreslas aven kunna galla vid férelagganden som inte férenas med vite. Mot
bakgrund av den stora mangden férelaggande som tillsynsmyndigheterna
(Skolinspektionen och de 290 kommunerna) utfardar varje ar brister detta
forslag i proportionalitet och riskerar att bli ett de facto vardedverféringsforbud
for manga skolor da en stor del av alla skolor far nadgon form av férelaggande,
till exempel fér att det saknas ett dokument.

Ytterligare en problematik kopplat till férslagen om férelaggande och tillsyn ar
att tillsynsmyndigheten, inklusive kommuner, kan paverkas av politiska
installningar till fristaende férskolor och skolor, vilket riskerar att leda till
partiska bedémningar. Utredningen skriver ocksa att det finns stora skillnader
i vilka férutsattningar kommunerna har for att pa ett likvardigt satt agera i
rollen som tillsynsmyndighet. Om kvalitetsbrister beskrivs subjektivt, och utan
faststallda krav blir det svart att definiera granser for tillsynen och vi anser att
det ar olampligt att lata tillsynsmyndigheterna definiera dessa granser.

Ett férelaggande som [amnas av en tillsynsmyndighet gar inte att 6verklaga,
savida det inte forenas med vite. Det far till foljd att framfor allt kommuners
forelagganden mot fristaende férskolor inte provats i domstol. Det i sin tur har
lett till en omfattande rattsosakerhet huruvida férelagganden har ett korrekt
stdd i skollagens formuleringar. Sdsom utredningen ocksa patalat, ser vi en
stor risk for att bedémningarna rorande kvalitetsbrister och
vardedverforingsforbud inte ar rattssakra. En I0sning som forbundet patalat i
flera tidigare remissyttranden och pa andra satt ar att mojliggéra
overklagande av en tillsynsmyndighets férelaggande. En annan l6sning ar att
overfora tillsynen av fristdende forskolor till Skolinspektionen. Fordelen med
detta ar att tillsynen samlas till en enskild myndighet snarare an att den blir
spridd pa landets alla kommuner, vilket ocksa gor det méjligt fér myndigheten
att samordna sina bedémningar.

Det har forslagen kommer att medféra administrativa bérdor for
friskolesektorn dar medel kommer att styras bort fran den pedagogiska
verksamheten till administration och redovisning. Implementering och
Overvakningen av vardedverforingsférbud kommer att medféra 6kade
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administrativa kostnader och arbetsbelastning for skolorna samt de aktérer
som ska bidra i tillsyn och efterlevnad av regelverket.

Férbundet avstyrker

- Forslaget om ett vardedverfoéringsforbud vid nyetablering

- Forslaget att ett vardedverfoéringsforbud ska galla under fem ar nar en
enskild huvudman fatt en ny agare.

- Forslaget om vardedverféringsforbud vid brister.

Forslag om krav pa inférande av sarredovisning
Forslaget i korthet:

Krav pa fullstdndig ekonomisk redovisning per skola och férskola samt krav
pa revisor. Elevens skolpeng ska tas upp som en intakt i skolans redovisning
och félja eleven till elevens skola. En enskild huvudman som bedriver
verksamhet i mer an en forskole- eller skolenhet ska redovisa den verksamhet
som bedrivs i respektive forskole- eller skolenhet sarskilt. Aven en enskild
huvudman som enbart bedriver verksamhet i en forskole- eller skolenhet ska
sarskilt redovisa den verksamheten om huvudmannen ocksa bedriver annan
verksamhet.

| sarredovisningen ska verksamhet i forskole- eller skolenheten redovisas
som om den bedrivs i en egen juridisk person. Sarredovisningen ska ha
samma rakenskapsar som den enskilde huvudmannen. Sarredovisningen
vara upprattad senast sex manader efter att rakenskapsarets slut.

Forbundets synpunkter pa forslaget

Forbundet menar att férslagen kring sarredovisning gor att pengar omférdelas
fran pedagogisk verksamhet till revisorer. Det har kommer att leda till 6kade
kostnader, administration och byrakrati vilket sarskilt kommer att straffa sma
forskolor och skolor men aven storre. Det viktiga maste vara resultatet av hur
pengarna anvands och inte exakt till vad. Helt enkelt — vad far skattebetalarna
for skolpengen? Liknande férandringar har genomférts i Norge och
erfarenheter darifran visar att storre foretag och koncerner klarar detta men
skolledare rapporterar 6kad tid pa dokumentation och rapportering och
minskad tid till pedagogiskt arbete och elever. Vi menar att en dkad
detaljreglering och redovisning skapar mindre flexibilitet att anpassa
verksamheten efter lokala behov och kommer att sla sarskilt hart mot sma och
ideella aktorer.

Om utredningen daremot menar att det ar viktigt att kunna félja anvandningen
av ekonomiska resurser hos en skolhuvudman, borde rimligen intresset fér
detta aven gélla kommunala skolenheter. Det skulle i sa fall ocksa folja
grundtanken for vart skolsystem, namligen att lika villkor ska rada, nagot som
ocksa anfors i andra sammanhang. Det kan vara av samma vikt for
kommuninvanare att se hur kommunen férdelar resurserna mellan olika skolor
genom en sarredovisning. Férbundet anser, som papekats ovan, att det ar ett
olampligt férslag som driver administration och tar resurser fran
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undervisningen. Men om syftet med forslaget ar att kunna folja
resursférdelningen hos en skolhuvudman och férslaget kommer att
genomféras, sa bor det ocksa inféras aven fér kommunala skolhuvudman.

Utredaren lamnar aven Gppet for regeringen att utfarda foreskrifter som anger
vad som ska granskas och redovisas pa forskole- eller skolenhetsniva vilket
gor att konsekvenserna av lagda forslag ar svara att éverblicka i nuvarande
form. Forbundet anser att investeringar gor battre nytta pa andra omraden an
i 6kad byrakratisering och dar regelverket blir ett satt att kringga
offentlighetsprincipen.

e Forbundet avstyrker forslaget om att det ska inforas ett krav pa
sarredovisning per skola och férskola.

e Forbundet avstyrker forslaget, men om det skulle genomféras, bor det
aven galla kommunala skolhuvudman.

Forslag om skarpta krav pa enskilda huvudmans
ekonomi och langsiktighet

Forslaget i korthet:

- For att godkannas som huvudman enligt skollagen maste en enskild
vid ansokan ha for avsikt att bedriva verksamheten langsiktigt.

- En enskild huvudman som avser att Iagga ned en skolenhet ska
anmala det skriftligt till den kommun dar skolenheten ar belagen.
Anmalan ska ha kommit in till kommunen senast den 1 november aret
fére det lasar som nedlaggningen genomférs. Anmalan far komma in
vid en senare tidpunkt om det finns sarskilda skal.
Anmalningsskyldigheten galler inte om Skolinspektionen har aterkallat
godkannandet fér skolenheten med stéd av 26 kap. 13, 14 §, 14 b §
forsta stycket eller 15 §.

Forbundets synpunkter pa férslaget

Ekonomisk stabilitet ar en viktig del av att sékerstalla langsiktigt hallbara
skolor. Skolor med svaga ekonomiska marginaler riskerar att fa svart att
hantera ovantade kostnader eller nédvandiga investeringar, vilket kan riskera
att paverka elevernas utbildning negativt. Genom att stalla krav pa ekonomisk
stabilitet kan man sakerstalla att skolor har forutsattningar att bedriva en stabil
verksamhet Over tid. Samtidigt ar det en balansgang da manga mindre
fristdende skolor har laga marginaler (1-3%). For att bevara mangfald mellan
sma och stora skolaktorer bor viss forsiktighet iakttas.

Forslaget att enskilda huvudman i god tid ska informera om avveckling av
fristdende skolenheter beddoms i grunden vara rimligt da det ar positivt for
saval elever som vardnadshavare att i god tid kunna planera och vidta
atgarder infér en kommande nedlaggning av en skola. Detta ar nagot som de
flesta fristaende forskolor och skolor redan efterlever och i den man
nedlaggningar férekommer planeras de oftast for att sammanfalla med
terminsbyten for att minska de negativa effekterna av omstruktureringen.
Samtidigt ar 1 november aret innan nedlaggning valdigt l1ang tid i férvag. Det
riskerar att leda till att [arare slutar och att elever byter skola vilket riskerar att
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leda till sdmre kvalitet under varterminen. Tillfallet (1 november aret innan) bor
darfor analyseras ytterligare och fran flera perspektiv.

Forbundet tillstyrker

- for att godkdnnas som huvudman enligt skollagen maste en enskild
vid anstkan ha for avsikt att bedriva verksamheten langsiktigt.

- fdrslaget att enskilda huvudman i god tid ska informera om avveckling
av fristaende skolenheter.

Forslag om aterkrav av kommunala bidrag
Forslaget i korthet:

- Det ska inféras en skyldighet for enskilda huvudman inom
skolvasendet att aterbetala kommunala bidrag i vissa fall, samt ratt for
kommuner att aterkrava dessa bidrag.

- En enskild huvudman som fatt bidrag enligt skollagen ska vara
aterbetalningsskyldig till den utbetalande kommunen om bidraget
anvants i brott.

- En enskild huvudman som fatt kommunala bidrag ska vara
aterbetalningsskyldig till den utbetalande kommunen om bidraget
beviljats pa felaktig grund eller med fér hégt belopp.

Forbundets synpunkter pa forslaget

Utredningen har i den hér delen ett stort fokus pa de fall som fristdende
forskolor och skolor begéar fel bidrag men saknar tydlighet avseende vad som
ska galla om kommunen betalar ut fel bidrag. Syftet ar att skapa
forfattningsstod for kommuner att aterkrava bidrag som har betalats ut
felaktigt. Forbundet ifrdgasatter inte att misstag ska kunna rattas till och att
pengar som betalats ut felaktigt ska betalas tillbaka. Samtidigt ser vi en risk
for att otydligheten i férslagets utformning kan medféra att vara medlemmar
inte vagar anvanda tilldelade medel med risk for aterbetalningskrav i
efterhand. Om en kommun under en langre tid betalar ut for hégt, men inte
uppseendevackande hégt, bidrag, riskerar en verksamhet att tvingas lagga
ned vid en omedelbar aterbetalning pga. kommunens misstag. Forbundet kan
ocksa se andra problem med aterbetalningskravet. Om en person i styrelsen
for en fristdende forskola eller skola, begar brott och férskingrar medel eller
pa annat satt anvander bidraget pa ett brottsligt satt, begar troligen denne
ledamot troléshet mot huvudman. En val fungerande skola som utsatts for
den har typen av brottslighet, drabbas sjalv i férsta hand av brottet, dvs.
genom att medel férsvunnit fran verksamheten. Om huvudmannen i évrigt inte
agerat brottsligt och tillférskansat sig bidrag pa felaktigt satt skulle férskolan
eller skolan drabbas dubbelt. En aterbetalning av bidraget skulle kunna leda
till att en skola darmed tvingas lagga ned pga. en persons brottsliga
handlande. Det kan inte vara rimligt ur ett elevperspektiv

Foérbundet menar att de lagda férslagen riskerar att dels leda till 6kad
administration for saval kommuner som skolor, dels ocksa fa konsekvenser
som ar orimliga for den enskilde skolhuvudmannen, utan att det bidrar med en
forbattrad kvalitet i utbildningssystemet.
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- Férbundet avstyrker forslagen.

Forslag om inforande av sanktionsavgifter
Forslaget i korthet:

Tillsynsmyndigheter ska fa besluta om sanktionsavgifter vid 6vertradelse av
ett vardedverféringsforbud eller om huvudmannen inte i ratt tid har gjort
anmalan av férandringar i agar- och ledningskretsen, gjort andring av det
bestdmmande inflytandet dver en enskild huvudman, gjort anmalan om att en
enskild huvudman avser att lagga ned en skolenhet, upprattat
sarredovisningen eller inkommit med kopia av arsredovisning eller arsbokslut,
revisionsberattelse, sarredovisning, revisors yttrande om sarredovisning, eller
revisors yttrande om vardedverforing.

Nar sanktionsavgiftens storlek bestdms ska en rad olika omstandigheter
beaktas. Om en enskild huvudman ingar i en koncern far koncernens ekonomi
beaktas vid faststallande av vitesbeloppets storlek. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer ska fa meddela ytterligare foreskrifter
om storleken pa sanktionsavgifter med fast belopp.

Forbundets synpunkter pa forslaget

Forbundet anser att ekonomiska sanktioner som bygger pa transparenta
kvalitetskrav och ar tydliga utan att drabba alla elevers majlighet till en god
utbildning ar ett bra styrmedel. Att ha tydliga och férutsagbara sanktioner ar
battre an att anvanda vinstbegrénsning som styrmedel. Samtidigt maste det
finnas en rimlighet avseende sanktionsavgiftens storlek och den orsakade
skadan.

Ett sanktionssystem behdver vara legitimt, transparent och férutsagbart.
Dessutom bor det gélla for alla aktorer, oavsett driftsform. Ett daligt utformat
system riskerar att leda till utdkad administration vilket i sin tur stjal resurser
fran elever, larare och personal — utan att bidra med avsedd effekt.

- Forbundet tillstyrker férslaget, men anser att utformningen av
sanktionssystemet ar viktig for transparens och legitimitet.

Forslag om lattare att besluta om aterkallelse av
godkannande, statliga atgarder for rattelse eller
verksamhetsforbud

Forslaget i korthet:

Underlattar for tillsynsmyndigheterna att besluta om att stanga fristaende
forskolor och skolor vid brister. Forslaget ska ocksa gora det enklare for
Skolinspektionen att pa kommunens bekostnad vidta de atgarder som behdvs
i en kommunal skola samt besluta om verksamhetsforbud for kommunala
skolor. Tillsynsmyndigheterna ska fa ingripa med myndighetens strangaste
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sanktioner om det férekommit allvarliga missforhallanden i en skola och
myndigheten inom tre ar aterigen upptacker ett allvarligt missforhallande.

Forbundets synpunkter pa forslaget
Forbundet tillstyrker forslaget.

Forslag om inférande av tvangsforvaltning av fristaende
skolor

Forslaget i korthet:

Statens skolinspektion far nar det géller en verksamhet som bedrivs av en
enskild huvudman som star under dess tillsyn, besluta att staten pa
huvudmannens bekostnad ska vidta de atgarder som behdvs for att
astadkomma rattelse (statliga atgarder for rattelse), om huvudmannen

1. inte har foljt ett férelaggande enligt 10 §, och

2. missforhallandet ar allvarligt. Inom tre ar fran ett beslut om férelaggande
enligt 10 § som galler ett allvarligt missférhallande ska statliga atgarder for
rattelse fa beslutas trots att férelaggandet har féljts, om det anda finns ett
allvarligt missférhallande i verksamheten

Forbundets synpunkter pa forslaget

Med ratten att fa bedriva skola foljer ocksa ett stort ansvar. Skolor som
konsekvent brister i sitt &tagande ska kunna varnas, tvingas till béter eller i
varsta fall stdngas eller tas 6ver — oavsett huvudman. Redan idag finns
mojlighet till statlig tvangsférvaltning av en kommunal skolhuvudman eller
kommunal skolenhet. Vi anser att motsvarande verktyg behovs aven for
fristdende sadana. Vi vill understryka att tillsynens syfte ska vara elevernas
ratt till kvalitet — inte att markera mot driftsformen.

Foérbundet menar att ett system maste vara forutsagbart da elevens utbildning
kommer att paverkas negativt under en sadan process. Snarare an
detaljreglering bor ett indraget tillstand kunna motiveras om en skola trots
varningar och viten inte atgardat bristerna. Tvangsférvaltning bor endast
anvandas som en sista utvag for att sakerstalla att elever inte drabbas vid
allvarliga missférhallanden.

Forbundet tillstyrker forslaget.

Forslag om Skolinspektionens ratt att intervjua elever
under 16 ar utan vardnadshavarens samtycke

Forslaget i korthet:

En ny bestdmmelse ska inféras i skollagen (2010:800) som anger att Statens
skolinspektion i samband med tillsyn och kvalitetsgranskning far hora elever
under 16 ar utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren
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ar narvarande. Eleven far horas om det kan antas att eleven inte tar skada av
samtalet.

Forbundets synpunkter pa forslaget

Forbundet instdmmer i utredningens bedémning och resonemang avseende
barns ratt att uttrycka sin asikt och fa den beaktad. Barns ratt att komma till
tals och vara delaktiga i fragor som ror just barnets utbildning &r en del av
barnkonventionen. Det finns inte ndgon nedre aldersgrans fér nar barnen ska
ha ratt att komma till tals och vara delaktiga, utan ratten galler alla barn i
skolan som ar i stand att bilda sina egna asikter.

Mot den bakgrunden valkomnar forbundet forslaget om att Skolinspektionen, i
samband med tillsyn och kvalitetsgranskning, ska fa héra elever under 16 ar
utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren ar
narvarande. Detta med det féreslagna tillagget att eleven far héras om det
kan antas att eleven inte tar skada av samtalet

Forbundet tillstyrker forslaget

Kommentarer avseende utredningens ovriga forslag

Tid for ikrafttradande.

Foreslagna lagandringar bor enligt utredningen trada i kraft sa fort som méjligt
och med det tidigaste tdnkbara datumet den 1 juli 2027. Férbundet anser att
férslagen och dess konsekvenser ar sa pass omfattande att de verkligen
fortjanar en ordentlig beredningsprocess och inte ska genomforas férhastat
och anser att genomférandetiden behéver senarelaggas.
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