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Viktiga slutsatser

1. Skolpengen till friskolor i Sundsvall understiger den
kommunala skolans kostnader samma ar (2024):
ca 22 000 kronor (eller 17 %) per elev i grundskolan och ca
26 500 kronor (eller 18 %) kronor per elev i
gymnasieskolan. Justering har gjorts for sadant som ar
jamforelsestdrande, exempelvis socioekonomi,
statsbidragen, arskurs- och programmix med mera.

2. Den kommunala skolan i Sundsvall redovisar ett underskott
2024, vilket forklaras av faktiska kostnadsokningar (dyrare
maltidspriser, 6kade lokalkostnader med mera).
Underskottet kan inte sattas i relation till elevtapp till
friskolor. Elevtalsavvikelsen mot budget ar ytterst marginell.

3. Kommuner med strukturellt liknande forutsattningar som
Sundsvall att driva grundskola tenderar just att ha nagot
hogre kostnad an statistiskt forvantat. | denna grupp finns
kommuner med lag andel friskolor och sadana med hdg
andel. Det ar alltsa strukturella faktorer, snarare an
narvaron av friskolor, som driver kostnaderna for
hemkommunen i dessa fall.

4. Sundsvalls programpeng (strukturersattning inkluderat) pa
gymnasiet ar lag, bade i jAmforelse med Skolverkets
riksprislista och i jamférelse med andra kommuner med
liknande strukturella forutsattningar att driva
gymnasieskola.

5. Historiskt korrelerar Sundsvalls 6kande etableringsgrad av
fristdende grundskolor med sjunkande (relativt jamfoérbara
kommuner) kostnad for hemkommunen over tid.

6. Sundsvall har under perioden 2019-2023 |lamnat extra
skolpeng till friskolor pa motsvarande 1,9 % (grundskola)
och 2,0 % (gymnasieskolan) av den kommunala skolans
kostnader. Detta beror, i likhet med 2024, pa
underbudgetering och faktiska kostnadsokningar. Fram till
och med 2022 berodde det ocksa pa att skolpengen
beraknades pa kostnadsnivan tva ar tidigare och inte pa
kommande ars budget.

| 94 | Utbildning o



Innehall

a1 [=To T oo TS SERR 4
Generellt om skolpengssystemet ..o 4
Skolpengsaret 2024 som eXEMPEl ..........cocciieiiiiiieiiie e 4
En nationell UtBIICK. ...........uiiiiee e 6
Utveckling historiskt......... .o 8

| 94 | Utbildning a0



Inledning

Skoldebatten i Sundsvalls kommun har under de senaste aren praglats av
starka kanslor, ideologiska motsattningar och ett vaxande behov av att
forsta hur resurser fordelas inom utbildningssystemet.

Denna kortrapport syftar till att bidra med sadan forstaelse — genom att
tydliggora faktaunderlaget pa ett antal punkter rérande skolans finansiering
och med sarskilt avseende pa Sundsvall som skolkommun.

Generellt om
skolpengssystemet

Skolpengen ar ett finansieringssystem dar pengar foljer eleven till den skola
hen valjer — kommunal eller fristdende. Syftet ar att framja valfrihet,
konkurrens och kvalitet.

Hemkommunen betalar skolpengen till friskolor baserat pa fem
kostnadsposter: undervisning, larverktyg, elevhalsa, maltider och
lokalkostnader. Kostnader utanfér dessa — som administration, sarskilt stod
och skolskjuts — ingar inte. Friskolor kan fa tillaggsbelopp for sarskilda
behov och en schablonersattning fér administration och moms.

I manga kommuner viktas skolpengen utifran elevernas forutsattningar, ofta
efter socioekonomiska bakgrundsfaktorer, for att uppfylla skolans
kompensatoriska uppdrag.

Skolpengen bygger pa kommunens budget, som kan avvika fran verkliga
kostnader. Kommuner kan reglera underskott eller éverskott gentemot
friskolor.

Skolpengen finansieras av kommunalskatt och statsbidrag. Riktade

statsbidrag utgér upp till 10 % av en (fri)skolas intakter. Skolan ar avgiftsfri,
med undantag for forskola och fritidshem.

Skolpengsaret 2024 som
exempel

Barn- och utbildningsndmnden (BUN) i Sundsvall ansvarar fér skolpengen

till bade kommunala och fristdende skolor. Fér 2024 férdelades totalt 2 827
mnkr enligt en ny resursfordelningsmodell, dar grundskolan fick 52,8 % av
budgeten och gymnasiet 18,4 %.
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2024 omfordelades 22 % av grundskolans och 5 % av gymnasiets skolpeng
baserat pa faktorer som foraldrars utbildningsniva, nyanland status och
ekonomiskt bistand. Alla skolor fick strukturersattning, men i olika grad.

Faktiskt kostnadsutfall

Efter avslutat verksamhetsar 2024 redovisade kommunen ett underskott

pa —34 mnkr, framst pa grund av 6kade kostnader for maltider och lokaler.
Kommunens gymnasieskola hade farre elever én budgeterat, medan
grundskolan hade nagot fler. Elevtalsavvikelsen (netto) mot budget ar ytterst
marginell: 22 elever under budget (-0,2 %). Saledes ar det faktiska
kostnadsdkningar, snarare an elevtapp till friskolor, som bidrar till
underskottet.

Efter justeringar for jamforelsestérande poster (socioekonomi,
tillaggsbelopp, arskurs- och programmix med mera) visar utfallet att friskolor
fick ca 17 % lagre ersattning per elev an kommunala skolor:

» Grundskola: 129 392 kr (kommunal) vs 107 397 kr (fristdende)
» Gymnasieskola: 149 950 kr (kommunal) vs 123 404 kr (fristdende)

140 000 129392 I Underskotts-
kompensation (estimat)
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100 000 B Stukturersattning
W Ovrigt (exkl.
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Exakt vari skillnaderna mellan huvudmannen bestar gar inte att bestamma
exakt vad galler just Sundsvall. Utifran erfarenheter fran manga andra
kommuner vet vi anda att foljande ar sadant som kan bidra till dessa
skillnader &r justering for nyttjandegrad (exempelvis lokaler),
glesbygdstillagg, administrationskostnad, kommungemensamma kostnader,
verksamhetsutveckling, integrerad anpassad grundskola, tilldelningspolicy
tillaggsbelopp med mera.

En nationell utblick

Sundsvalls redovisade kostnader 2024 f6r skola kan med fordel jamféras
med riket i stort och med olika jamférbara kommuner. En sadan nationell
utblick satter kostnadslaget i Sundsvall i perspektiv.

Kostnad grundskola ak 1-9 (2024), hemkommun
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Ovan tabeller visar kostnad (kronor per elev) for grundskolans ak 1-9
(2024) i Sveriges 290 kommuner. Forsta tabellen visar hemkommunens
kostnad for samtliga folkbokférda elever. Andra tabellen visar kostnad for
specifikt den kommunala grundskolan. Sundsvalls placering ar sarskild
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markerad. Aven rikssnittet redovisas. Den nationella kostnadsredovisningen
har har justerats for statsbidragsfinansierade kostnader och skolskjuts.

Sundsvall som hemkommun med 127 064 kronor per elev ligger under
rikssnittet pa 129 863 kronor per elev. 148 kommuner har en hogre
redovisad kostnad.

Avvikelsen fran rikssnittet ar nara noll vad galler Sundsvalls kostnad for
specifikt kommunal grundskola. Sundsvalls 131 579 kr (mot rikssnittet pa
131 771 kr) innebar att 123 kommuner har en hogre redovisad kostnad.

Liknande kommuner

Kommuner ar sinsemellan olika och darfor &r jamforelse med riket ett nagot
trubbigt verktyg. Darfér kan Sundsvall med férdel jamféras med kommuner
som har samma eller liknande strukturella férutsattningar som Sundsvall att
driva grundskola. Gavle, Halmstad, Skelleftea, Karlstad, Vaxjo, Kristianstad
och Karlskrona ar sddana kommuner.

Skolkostnad 2024 - liknande kommuner grundskola
Kostnad grundskola ak 1-9, hemkommun [} Kostnad fér kommunal grundskola ak 1-9
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Sundsvall som hemkommun redovisar en kostnad som ar som snittet i
jamfoérbara kommuner, men har en kostnad fér kommunal skola som
marginellt verstiger snittet. | detta kommunkluster finns kommuner med lag
etableringsgrad av friskolor (Skellefted, 8 %), riksgenomshnittlig
etableringsgrad (Vaxjo, 15 %) och hog etableringsgrad (Karlskrona, 24 %).

Alla dessa kommuner (undantaget Halmstad) har det gemensamt att de
redovisar en kostnad som 6verstiger den statistiskt férvantade, trots olika
andel friskolor.

Enkelt uttryckt, kostnadslaget i Sundsvall och jamférbara kommuner verkar
korrelera med strukturella faktorer, snarare an med hog andel friskolor.
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Gymnasiet programpeng

Ovan gors jamforelse endast for grundskolan. Pa gymnasieskolan forsvarar
programmix och samverkan dver kommungranserna en meningsfull
jamforelse.

Ett satt att anda jamfora och satta Sundsvalls resurs fér gymnasieskolan i
nationellt perspektiv &r genom att utga fran beslutat grundbelopp 2024 per
ett urval av nationella gymnasieprogram (saval hogskoleférberedande som
yrkesprogram).

Jamforelse sker med de kommuner som har samma strukturella
forutsattningar som Sundsvall att driva gymnasieskola.

De program som féljer av sammanstallningen nedan ar
samhallsvetenskapsprogrammet (SA), ekonomiprogrammet (EK), el- och
energiprogrammet (EE) och restaurang- och livsmedelsprogrammet (RL).
Den socioekonomiska strukturersattning som tilldmpas i Sundsvall har

inkluderats.
I

1 Halmstad - 105 252 kr Halmstad - 103 376 kr Gavle - 144 543 kr Gavle - 172 692 kr

2 Vaxj6 - 102 000 kr V&xjo - 98 500 kr Rikspris - 143 000 kr Vaxjo - 167 500 kr

3 Gavle - 101 499 kr Gavle - 98 323 kr Vaxjo - 142 400 kr Rikspris - 166 900 kr

4  Rikspris - 99 400 kr Rikspris - 97 700 kr Halmstad - 138 496 kr Halmstad - 149 496 kr

5  Storsthim - 89 365 kr Sundsvall - 90 291 kr Boras - 137 052 kr Storsthim - 145 559 kr

6 Sundsvall - 85 565 kr Storsthim - 89 560 kr Storsthim - 125 632 kr Boras - 137 246 kr

7 Boras- 76488 kr Boras - 80 599 kr Sundsvall - 124 036 kr Sundsvall - 125 593 kr

Programpengen i Sundvall ligger genomgaende under rikssnittet och snittet
i aktuellt kommunkluster.

Utveckling historiskt

Ovan avser uteslutande ar 2024. Minst lika relevant ar att se hur Sundsvalls
skolkostnader har utvecklats historiskt dver tid, aven i relation till riket och
andra jamférbara kommuner.
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Kostnad grundskola ak 1-9, hemkommun
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Den nationella kostnadsredovisningen har har justerats for

statsbidragsfinansierade kostnader och skolskjuts.

Kostnadsutvecklingen i Sundsvall, sarskilt hur den utvecklas mot jdmférbara
kommuner och riket, ska med férdel sattas i relation till elevtalsutvecklingen.

En sadan jamfdrelse visar att Sundsvalls 6kande etableringsgrad av
fristdende grundskolor korrelerar med sjunkande (relativt jamférbara

kommuner) kostnad fér hemkommunen.

Kommunala underskott 2019-2023

Precis som for 2024 ska aven kostnadsredovisningen fér Sundvalls skolor
stéllas mot budgeterad skolpeng. Sundsvalls genomfér sedan 2019 en arlig
sadan efterkalkyl av skolpengen. Den ligger ocksa till grund for reglering av
skolpengen till friskolor. Féljande tabell visar negativ budgetavvikelse i

kommunal verksamhet (kronor per elev).

2019 -5 059 kr -3 539 kr
2020 -1 094 kr Overskott
2021 Overskott -387 kr
2022 =139 kr =793 kr
2023 -5 187 kr -8 400 kr
2019-2023 =11 479 kr/elev =13 119 kr/elev
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Av den Sundsvalls grundskolas resp. gymnasieskolas ackumulerade
kostnad 2019-2023 utgoér detta underskott 1,9 % (grundskola) resp. 2,0 %
(gymnasieskolan).

| den man budget och kostnadsutfall ligger under kostnad i jamférbara
kommuner kan man med fog tala om underbudgetering. Sa ar fallet 2022—
2023 och delvis dven 2019-2020.

Sarskild kommentar om Sundsvalls metod for
skolpengsberakning fram t.o.m. 2022

Hela resonemanget ovan bygger pa att den underskottskompensation som
lamnas till friskolor motsvarar underskottet mot budget i den kommunala
skolan. Sa ar fallet fran 2023 och framéat. Dessa ar tillampar Sundsvall en
budgetbaserad skolpengsberakning.

For aren dessforinnan (fram till och med 2022) tillampade Sundsvall en
utfallsbaserad skolpengsberakning. For att exempelvis faststalla skolpengen
2022 anvandes utfallet 2020 som grund. Det innebar att skolpengen inte
motsvarade kommunens budget, ens fran boérjan, och att den kompensation
som lamnades till friskolor till stor del kompenserar fér underprissattning av
friskoleplatser, snarare an for kommunala underskott.

Modellen har av domstol konstaterats sta i strid med gallande bidragsregler
i och med att den lamnar kompensation for politiska satsningar och
grundldggande pris- och Idnekompensation forst med tva ars efterslapning
vad galler ordinarie skolpeng och med ett ars efterslapning vad géller den
extra skolpengen.

Darfor kan man, av goda skal, anta att vi atminstone till och med 2022 hade
att géra med senarelagd utbetalning av ordinarie skolpeng, snarare an
regelratt underskottskompensation.
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