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Almega Utbildning (nedan kallat férbundet) har getts maojlighet att Iamna
synpunkter pa ovan rubricerade promemoria och vill framféra féljande.

Almega Utbildning ar en arbetsgivar- och branschorganisation for
fristdende forskolor och skolor. Forbundet har cirka 820 medlemmar.
Forbundets medlemmar ar bundna av kollektivavtal och ar verksamma
Over hela landet. Fristdende forskolor och skolor fyller en viktig roll i
svensk utbildning. | dag valjer drygt 420 000 elever och cirka 50 000
medarbetare fristdende skolverksamheter.

Sammanfattning

Almega Utbildning avstyrker utredningens férslag om:

e Attinfoéra en vagledande norm berdknad pa nettokostnaden.
e Resursférdelning inom férskoleklass och grundskola.

o Merkostnader for utbudsansvaret.

¢ Villkorade belopp for resursskolor och andra andamail.

o lkrafttradande 6évergangsbestammelser.

Almega Utbildning tillstyrker utredningens férslag om:

e Att en ny utredning ska tillsattas for att narmare definiera malgrupp
och uppdrag samt finansiering av resursskolor. Utredningen bor
tillsattas omgaende.
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o Att den nationella kostnadsstatistiken ses éver och énskar att det
sker en samordning av vilka kostnader som ska redovisas samt
anvandas i skolpengsberakningen.

e Attinte infora en bindande skolpengsnorm i dagslaget.

Overgripande synpunkter

Enligt Aimega Utbildning behdvs en ny och héallbar finansiering av svensk
skola. Svensk skola ar unik och valet av skola ar inte beroende av
tjockleken pa foraldrarnas planbocker utan en majlighet for alla elever att
valja den utbildning som passar just dem.

Foérbundet anser att det ar av storsta vikt att sta fast vid en skola for alla
som ar finansierad av det gemensamma. Dar skulle en ny finansiering
kunna utga fran statligt faststallda riktlinjer eller principer. Férbundet kan
tyvarr konstatera det forslag som laggs fram i betankandet ar otillrackligt
och inte kan tillstyrkas i sin nuvarande form.

Det nya finansieringssystemet bor ha principer och ramverk som regleras
pa nationell nivd, men med en finansiering som utgar fran lokala
forhallanden och elevernas faktiska behov. Ett ramverk som sakerstaller
att eleverna oavsett stad eller landsbygd eller socioekonomisk bakgrund
far den ersattning som kravs for att nd malen i skolan. Ett ramverk som tar
sin utgangspunkt i att elever far en likvardig finansiering oavsett om
eleven véljer en fristdende eller en kommunal skola.

Almega Utbildning kan dessvarre konstatera att de férslag utredningen
lagger ar otillrackliga for att astadkomma en val fungerande finansiering
av skolan. De grundar sig pa en slags genomsnittskostnad fér de resurser
som de olika kommunerna véljer att satsa pa utbildning, men som inte tar
tillrackliga hansyn till lokala forhallanden eller vilket resultat som uppnés
av de olika kommunerna.

Forbundet kan konstatera att det ar allt for stora skillnader mellan
kommuners ekonomiska ambition gallande skolan. Men en statlig
genomsnittsnorm bidrar inte till att I6sa problemen, sa lange den inte har
nagon koppling alls till utfallet av resurstilldelningen. Férbundet anser
dock att det ar helt orimligt att det kan skilja sa mycket som upp till 70 000
kr pa kostnaden per elev i olika kommuner. De skilda ambitionsnivaerna
marks inte minst i dagens finansiering av resursskolor dar skillnaderna
mellan kommuners finansiering ocksa kan skilja stort bade genom
beviljandet av tillaggsbelopp for eleverna respektive strukturbelopp for
formen resursskola. Férbundet staller sig darfor positiv till att det tas fram
riktvirden som ocksa anger vasentliga utgangspunkter for resurstilldelning
for skolan, som ar frivilliga for kommunerna att anvanda sig av men som
skulle kunna ha en normerande effekt gallande skolans finansiering och
samtidigt begransa att en kommun kraftigt underfinansierar sin
skolverksamhet.
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Forbundet vander sig mycket bestdmt mot det féreslagna avdraget om 6
procent till fristdende skolor. Vi kan konstatera att fristdende skolor redan
idag far betydligt mindre resurser till sina elever an de som valt en
kommunal skola. Enligt vara berakningar uppgar underfinansieringen till
drygt 10 000 kr per elev och ar, utan att nagon rimlig forklaring finns for
den lagre ersattningen (Friskolornas riksforbund 2023). Ett eventuellt
genomforande av forslaget om ett avdrag pa ytterligare 6 procent kommer
enligt en undersdkning som Sweco har gjort pa férbundets uppdrag
rendera i att 50 procent av de fristdende skolorna kan tvingas lagga ner.

Det sa kallade utbudsansvaret ar svart att vardera, men det maste framfor
allt utga fran de faktiska kostnader som uppstar for att tillgangliggéra en
skolplats. Forbundet anser aven att det ska prévas om fristdende skolor
kan vara med och ta ett utbudsansvar, eventuellt genom ett motsvarande
system som garantiplatserna pa foérskoleomradet.

Forbundet ar oroat 6ver den stora mangd férslag som laggs under
mandatperioden, vilka kommer att belasta skolvasendet i
omstallningsfasen samt innebara stora ekonomiska konsekvenser for alla
skolhuvudman, da forslagen inte kan anses fullt finansierade. For
fristdende skolor specifikt riskerar forslagen att bade 6ka kostnaderna och
minska intdkterna, ex. forslagen om inférande av offentlighetsprincip,
forbud mot vardedverféring nar statsbidrag tas emot samt forslaget om
utbudsavdrag i denna utredning. Vi kan inte se att det gjorts nagon
sammantagen analys fran departementets sida av hur férslagen kommer
att drabba vare sig fristdende skolor eller skolvasendet i stort, om alla
férslag genomfors.

De olika forslagen pa skolomradet innehéaller ocksa en detaljstyrning av
verksamheten som oroar oss och som riskerar att begransa innovation
och minska utrymmet fér mangfald och pedagogiska satsningar. Det ar
vart att notera aven nar det galler forslagen i denna utredning, exempelvis
mojligheten att villkora satsningar i bidraget.

Sammantaget ar férbundet djupt bekymrat dver att férslagen i
betédnkandet riskerar att pa ett dramatiskt satt aventyra valfriheten for de
manga elever och deras féraldrar som valt en fristdende skola for
utbildningen.
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5.2.5 En nationellt bestamd ersattning till
resursskolorna bor foregas av en narmare
definition av malgrupp och uppdrag

Forslag: Regeringen ska tillsatta en utredning med uppdrag att ta fram forslag
pa en narmare definition av resursskolans malgrupp och uppdrag.
Bedomning: Om ett nationellt strukturbidrag, eller annan av staten bestamd
ersattning, ska inforas till resursskolor behdver det féregas av att det tas fram
en mer avgransad definition av resursskolans malgrupp och uppdrag.

Forbundet tillstyrker forslaget och anser att utredningen bradskar.

Ett antal utredningar har fatt i uppdrag att se éver de fristdende
resursskolornas finansiering, sa ocksa denna utredning. Men nar
resursskolan ska utredas i samband med 6vriga grundskolan, blir
uppdraget en bisak, snarare &n huvudsak. Aven denna utredning har helt
avstatt fran sitt uppdrag och lamnat fragorna om resursskolorna
obesvarade. Det ar oacceptabelt att aterigen skjuta fragan om finansiering
av resursskolorna pa framtiden och till andra utredningar.
Resursskolornas elever utgérs av den absolut svagaste elevgruppen, som
ar i behov av omfattande och extraordinara stddatgarder, elever som inte
kan vanta pa att utredning efter utredning avstar fran att genomlysa fragan
for att den ar svar och komplicerad.

Nar nu aven denna utredning avstatt fran att utféra sitt uppdrag enligt
direktiven, kan vi inte annat an att tillstyrka utredningens bedémning om
att tillsatta en sarskild utredning for att definiera resursskolornas
malgrupp, uppdrag och finansiering. Utredningen bér omgaende tillsattas
for att en gang for alla I6sa ut denna for alla berdrda elever angelagna
fraga. Almega Utbildning anser vidare att nar en definition kan géras av
resursskolans uppdrag och malgrupp, bér finansieringen utgéras av ett
nationellt statligt bidrag for antingen varje elev eller resursskola.
Finansieringen och bedémningarna av elevernas behov skulle rimligen
kunna hanteras av Specialpedagogiska skolmyndigheten SPSM. Vi vill
har ocksa hanvisa till den skrivelse som Almega Utbildning sant till
utredningen gallande resursskolorna. Almega Utbildning kan inte nog
poangtera hur viktig resursskolan ar for eleverna. Det ar av storsta vikt att
sakra resursskolornas framtid for elevernas skull.
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5.4.3 Den nationella kostnadsstatistiken

Forslag: Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att, i samverkan med SCB,
vidareutveckla instruktioner och stdd till huvudmannen nar det galler den nationella
kostnadsstatistiken, inte minst vad galler hur kostnader ska fordelas mellan olika
verksamheter och mellan olika kostnadsslag.

Beddémning: Kvalitetsbristerna i den nationella kostnadsstatistiken ar inte av den
omfattningen att de gor att uppgifterna inte gar att anvanda som grund fér en norm pa det
satt som utredningen senare foreslar. Daremot finns utrymme for att gora
kostnadsstatistiken battre och mer tillforlitlig aven pa kommunniva.

Forbundet tillstyrker forslaget.

Det rader ingen tvekan om att kostnadsstatiken ar behaftad med en rad
felaktigheter. | nulaget ar det dock den statistik som finns tillganglig.
Analyser och slutsatser som utgar fran underlaget bor darfér betraktas
med vetskapen om dess brister. Stravan maste vara mot en
kostnadsstatisk som battre speglar verkligheten, ar mer andamalsenligt
uppdelad och som dessutom gor det méjligt att utvardera utifran reglerna
om lika villkor. | samband med det vill vi framféra vikten av en samordning
av kostnadsslagen som idag rapporteras in till SCB/Skolverket och de
kostnadsslag som anges i skollagen och som ingar i det bidrag som
kommunerna ska fordela till fristdende verksamheter.

5.5.4 Ersattningen foljer eleven

Bedomning: Det ar inte motiverat att infora regler om fordrojd flytt av ersattningen vid
skolbyten.

Foérbundet delar bedomningen.

Omfattningen och konsekvenserna av elever som byter skola motiverar
inte att inféra nya regler om fordrojd flytt av ersattning vid skolbyten. Detta
till trots ser forbundet att det finns skal att se dver kommunernas system
och frekvens for avlasning. Med olika tider for avlasning innebar det att en
fristdende skola kan riskera att bli stdende utan bidrag for ett flertal
manader nar en elev byter skola. En rimlig tid for avstamning bor vara
manadsvis.
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8.3 Inte lampligt att infora en bindande
skolpengsnorm i nulaget

Bedomning: Det ar i nulaget inte lampligt att infora en norm med bindande miniminivaer
for ersattningen inom forskoleklass, grundskola och fritidshem. | stallet bér andra vagar
forst provas for att 6ka likvardigheten i ersattningen. Utredningen foreslar darfor i
kommande kapitel att, inom ramen for regleringen om bidrag enligt samma grunder, dels
infora en vagledande norm for kommunens verksamhet i egen regi, dels differentiera
ersattningen efter skillnader i ansvar mellan kommunala och enskilda huvudman.

Férbundet delar bedémningen.

Skillnaderna i skolpeng mellan landets kommuner ar stor. En bindande
norm skulle utjamna dessa skillnader. Samtidigt fér metoden med sig en
rad andra problem och férbundet instdmmer med utredningen om att det
inte vore 1ampligt att inféra en bindande norm. Inte minst vore en
bindande norm ett stort ingrepp i det kommunala sjalvstyret. Férbundet
anser darfor att det ar mer andamalsenligt att angripa de stora
kostnadsskillnaderna pa andra satt. Det bor alltid ske med elevens
utbildning i atanke och utifran lika villkorsprincipen.

9.2.2 En vagledande norm berdknad pa
nettokostnaden

Forslag: Den vagledande normen ska baseras pa nettokostnaden for forskoleklass och
grundskola (inklusive internationell skola) enligt driftsredovisningen i
Rakenskapssammandraget. Normen beraknas som ett belopp i kronor per elev per
skolenhet. Berakningen ska innehalla en stadiedifferentiering. Den ska ocksa innehalla
en socioekonomisk omférdelning samt justering for skillnader i lokal- och
I6nekostnadslage. Normen utgér 100 procent av det modellberdknade vardet.
Kostnaden raknas upp till aktuellt ars prisnivaer med KPIF. Normen avser den
kommunala huvudmannen, men nar den publiceras ska den publiceras aven pa
skolenhetsniva. Av publiceringen ska utover det totala normbeloppet framga hur stor del
som utgors av socioekonomiskt tillagg, lokalkostnadsersattning och tillagg for
utbudsansvaret (uppdelad pa justering for platsgaranti respektive for gles bebyggelse).

Forbundet avstyrker forslaget

Almega Utbildning avstyrker forslaget att utforma en vagledande
skolpengsnorm sasom forslaget ligger i betankandet. Utredningen
konstaterar att dess fokus enbart ar férdelning och inte hur resurserna
anvands. Almega Utbildning anser att fler aspekter bor vagleda beslut om
finansiering av skolan, exempelvis frdgan om utfallet av
resurstilldelningen, dvs. kvalitet. Men det finns ocksa en risk att
exempelvis upprakning med ett index (KPIF, konsumentprisindex med fast
ranta) innebar att normen inte kommer att motsvara det faktiska behov av
resurser som kan finnas framat i tiden. Normen riskerar att bli statisk i
stéllet for att svara mot elevernas behov. Ett exempel pa det ar
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forandringar i det demografiska laget, dar barnantalet sjunker kraftigt eller
lararléner som forandras utifran andra bedémningar an KPIF. Férbundet
anser darfor inte att den féreslagna skolpengsnormen uppfyller syftet om
likvardighet eller sakerstaller elevernas behov av resurstilldelning.

Det finns dartill en rad problem gallande resursférdelningen som inte I6ses
genom utredningens forslag om en vagledande norm. Det finns en
bristande likvardighet i fordelningen av resurser till elever i fristdende
skolor, jamfért med férdelningen till eleverna i kommunala skolor. Det
handlar exempelvis om den schablon om 3 procent for administration som
anvands, men dar kostnadsposten vanligen ar betydligt hogre hos
kommunerna. Det samma galler fér den schablon om 6 procent som galler
ersattning for momes till fristdende skolor, men dar kommunen kan fa
ersattning for den exakta momskostnaden genom det sa kallade
kommunskattekontot. Vidare utgar fordelningen till elever i behov av
omfattande och extraordindra stodatgarder, sa kallat tillaggsbelopp, inte
alltid utifréin samma grunder till elever i fristdende skolor som i kommunala
skolor. Resurstillskott till den kommunala verksamheten i form av
budgetunderskott kompenseras inte alltid de fristdende skolorna och det
finns exempel pa regelbunden underkompensation av kommunal
verksamhet som inte kommer de fristdende skolorna i kommunen till del.

Grundtanken i férdelningssystemet for elever i fristdende skolor ar att
skolpengen ska utga fran lika villkor, vilket tydligt framgar av forarbetena
till bestammelserna, Offentliga bidrag pa lika villkor, prop. 2008/09:171.
Lagstiftningen anger att skolpengen ska beraknas utifran samma
kostnader som kommunen har fér en elev i sin egen verksamhet. | en
rapport fran Friskolornas riksforbund géllande bidragsaret 2021, "Ar
friskolorna dverkompenserade? En studie av 32 kommuner” av Mikaela
Valtersson (Ar friskolor dverkompenserade? — Almega Utbildning) visas
att bidragen till fristdende skolor understiger den kommunala kostnaden
per elev med ca 14 000 kr (ca 12 procent). Da har beloppet justerats for
olika faktorer som statsbidrag, socioekonomisk férdelning, resurstillskott
med mera. En mycket forsiktig vardering skulle kunna vara att, oaktat
vilken berdkning man an gor, sa kvarstar atminstone en brist pa 10 000 kr
per elev och ar som inte kommer de elever som valt en fristaende skola till
del. En sadan bristande likvardighet &r oacceptabel mot bakgrund av
gallande lagstiftning och visar ocksa att den féreslagna vagledande
normen inte bor ligga till grund for ett likvardigt resursférdelningssystem.

Daremot skulle ett ramverk som tydligt anger vad som bor ligga till grund
for kommunernas resurstilldelning till skolan och ett system med nagon
form av riktvarde som tar hansyn till lokala férutsattningar kunna bidra till
likvardighet for eleverna oavsett var de gar i skola och vilken
skolhuvudman de valjer. Det bor ocksa finnas principer for att hindra att
kommuner kraftigt underfinansierar skolverksamheten.

| samband med fragan om en vagledande norm for resurstilldelning
behdver ocksa fragan om resursférdelning utifrdn socioekonomiska
bakgrundsfaktorer lyftas. Det finns i betdnkandet inte nagot skarpt férslag
om den socioekonomiska férdelningen. Vi ser dock att det idag saknas en
mer detaljerad reglering om hur fordelningen ska ske. Det saknas ocksa
evidens for att en fordelning utifran socioekonomiska faktorer leder till
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Okade resultat hos eleverna. Stockholms stad har i en egen granskning
exempelvis inte sett nagon sadan resultatdkning, trots en relativt hdg
socioekonomisk resursfordelning, Forbundet vander sig alltsa inte emot
en sadan fordelning; det finns ett varde i att kunna férdela resurser utifran
elevers bakgrundsforhallanden. Daremot ar det ett problem att
kommunerna hanterar bestammelsen i 2 kap. 8 b§ skollagen sa olika.
Bade den andel av skolpengen som reserveras for den socioekonomiska
fordelningen, liksom de faktorer som ligger till grund for férdelningen,
varierar stort. Ca 30 procent av kommunerna anvander den inte alls.
Variationen har egentligen inte sin grund i att forhallandena ar sa olika,
utan handlar mer om ett behov av riktlinjer for férdelningen. Férbundet
anser darfor att Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram allmanna rad for
den socioekonomiska fordelningen. Vi anser ocksa att, sa lange det inte
finns stdd i forskning eller beprovad erfarenhet for 6kade resultat, bor den
andel av skolpengen som fordelas utifran socioekonomiska
bakgrundsfaktorer beraknas lagt. Det ar vasentligt att férdelningen sker pa
en evidensbaserad grund.

9.4.1 Reglering av att normen ska beaktas

Forslag: Skollagen kompletteras med en bestdmmelse om att kommunen infor sitt
beslut om resursférdelning ska beakta den vagledande nationella normen.
Beslutsunderlaget ska dokumenteras.

Foérbundet avstyrker den vagledande normen, men anser att det
finns en fordel i underlaget for berdkning av bidrag.

Som framgatt ovan avstyrker forbundet férslaget om en vagledande norm.
Det ar dock tydligt att underlagen for hur kommunerna beréaknat bidraget
till fristdende skolor i manga fall har brister och ar svarforstaeligt. Om
kommunen skulle utga fran den totala kostnaden for en elev i en viss
skolform, och darefter dokumenterar vilka avvikelser fran den kostnaden
som gors och varfor, skulle underlaget tydligare visa hur berakningen gar
till och en hogre 6verensstammelse med géllande bidragsberakning
kunna ske, se féregaende avsnitt samt den rapport som bilaggs yttrandet.
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9.4.3 lkrafttradande och
overgangsbestammelser

Forbundet avstyrker forslaget

Forslag: Bestammelserna trader i kraft den 1 januari 2027. Regleringen av att
kommunerna ska beakta den vagledande normen vid resursférdelning till den egna
forskoleklassen och grundskolan bér tillampas forsta gangen pa resursférdelningen for
kalenderaret 2028.

Skolans finansiering ar komplex och i det fall man énskar att férandra
struktur och regelverk for resursférdelningen, maste ledtiderna for
genomférande vara langa. Utredningens forslag om ett ikrafttradande fran
1 januari 2027 ar orimligt. Utdver detta vill forbundet lyfta fram att skolan
ar satt under stort forandringstryck. En stor mangd propositioner ser ut att
[dmnas till riksdagen under 2026. Den sammanlagda bérdan pa landets
huvudman kan inte underskattas.

10.5.1 Merkostnader for utbudsansvaret

Forslag: Skollagen kompletteras med att kommunen fran grundbeloppet till enskilda
huvudman ska dra av for merkostnad for ansvaret att erbjuda utbildning. Vid sarskilda
skal kan kommunen avsta fran avdraget. Regleringen avser férskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola samt fritidshem. Motsvarande reglering inférs ocksa for
internationella skolor. Skolférordningen kompletteras med bestammelser om avdragets
storlek. Avdraget ska vara sex procent av grundbeloppet.

Forbundet avstyrker bestamt forslaget.

Utredningen foreslar att alla kommuner ska ha ratt att dra av 6 procent av
friskolornas grundbeloppstilldelning, som kompensation fér de
extrakostnader som kommunerna pastas ha for det s k utbudsansvaret.
Utredningen kan dock inte pa ett évertygande satt visa pa omfattningen
pa kommunens utbkade ansvar, att detta galler for alla typer av
kommuner eller leda i bevis varfor avdraget skall vara just sex procent i
alla typer av kommuner.

For att motivera ett avdrag pa friskolornas grundbelopp behéver det
styrkas att det finns ett ansvar som kommunala skolor bar men som
fristdende skolor saknar. Utredningen pekar pa den dverkapacitet som
kommunen ar tvingad att uppratthalla utifran sitt utbudsansvar.
Utbudsansvaret tar sig uttryck i att kommunen tvingas halla beredskap for
plétsliga tillfléden eller utflytt av elever och demografiska férandringar.
Dartill hanvisar utredningen till att det finns en trégrorlighet nar kostnader
ska anpassas vilket ytterligare driver kostnader.

Forbundet kan inledningsvis saga att om det gar att visa att en kommun
har kostnader for det sa kallade utbudsansvaret, som fristdende skolor

9 (16)



| 94 | Utbildning

inte har, bér kommunen rimligtvis ersattas for det. Men da maste ocksa
visas att det finns faktiska kostnader per budgetar och att dessa tas i
ansprak av kommunen. Det ar rimligt att kostnaderna kan variera fran
kommun till kommun och éver tid. Ett schablonavdrag kan daremot aldrig
utgdra en korrekt berakning av de kostnader alla kommuner har vid varje
ar, utan skulle drabba fristdende skolor i kommuner dar nagra sadana
kostnader inte uppstatt under aret.

Forbundet har tagit del av de berdkningar som gjorts i rapporten av
Svenskt Naringsliv (2025),” Overkapacitet i grundskolan och
merkostnader for kommuner”. Av dessa berakningar framgar att
utredningen i vissa delar har gjort felaktiga berakningar gallande
kostnaden fér kommunernas éverkapacitet, kopplad till demografisk
variation. Utredningen har kommit fram till att den utgdr ca 3,4 procent i
genomsnitt och 6ver tid. Nar justeringar gjorts for variationer i elevantal
och storlekseffekter beraknar Svenskt Naringsliv kostnaden till 1,4 procent
i genomsnitt och 6ver tid.

Nar det galler I6pande beredskap anser utredningen att kostnaden uppgar
till 2 procent. Dock finns ingen berakning som styrker pastaendet. Svenskt
Naringslivs berakningar visar dock att det inte finns nagot sadant tydligt
samband mellan plétsliga infléden av elever och 6kade skolkostnader per
elev. Almega Utbildning beddémer till och med att det kan finnas en
besparing i ett sadant inflode for kommunen. Om en skola, oavsett skal,
har tomma platser, kan ett infldode av elever minska kostnaderna eftersom
de delas pa ett stérre antal elever. Om daremot inflédet innebar att en ny
klass maste startas eller ytterligare larare anstéllas, riskerar det i stéllet att
innebara en kostnad, en form av troskel-effekt. Det gar alltsa inte tydligt
att ange det uppstar en kostnad for infléde av elever eller inte. Dartill
kommer att det inte alltid gar att ange om &verkapaciteten faktiskt beror pa
I6pande beredskap eller att elever valt bort skolan pa grund av bristande
kvalitet. Vidare méaste den demografiska variationen beaktas. Minskar
elevantalet riskerar det att drabba kommunala och fristdende skolor pa
samma satt. Fristdende huvudman tvingas, i likhet med kommuner,
forhalla sig till demografiska forandringar i elevstrukturen. Det ar
nédvandigt att anpassa verksamhetens storlek och kostnader utifran hur
elevkullarna férandras.

Aven férandringar med kortare horisont &n demografiska forandringar
paverkar fristdende huvudman. Etableras en ny skola i kommunen kan
den locka elever som gar bade i kommunala och i fristdende skolor.
Fristdende skolor star inte heller oberdrda infor en sadan etablering utan
kan tvingas anpassa sin verksamhet for att inte std med onddiga
kostnader.

Utredningen menar att det finns en troghet i flera av kommunens
skolkostnader. Trogheten gor att det tar langre tid att anpassa
kostnadsstrukturen efter en férandring. Inte heller detta ar unikt for en
kommunal huvudman. Aven fristdende skolor har kostnader som ar mer
eller mindre fasta och som tar tid att sénka. Langa hyresavtal for lokaler ar
ett sddant exempel. Det finns en uppenbar risk med att bejaka
trogrorligheten i skolkostnader och anféra dem som nagot unikt for
kommunala huvudman da det kan leda till en acceptans i att kommunerna
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inte genomfér nddvandiga anpassningar i tid. Dartill har kommuner ratt att
plombera lokaler som inte ar nédvandiga for verksamheten och undanta
kostnaderna fran skolpengsberakningen. Den mdjligheten har inte en
fristdende skola.

Det finns ytterligare en viktig aspekt pa forslaget om ett avdrag for
utbudsansvaret. Redan idag har kommunerna mdjlighet att utifran
bestdmmelsen i 2 kap. 8b § skollagen kunna gora ett tillagg for att
finansiera ansvaret for att tillhandahalla skolplatser i alla delar av
kommunen. Ca 40 procent av kommunerna anvander sig av ett
"glesbygdstillagg” till skolor som behdvs for att minska restiden for
eleverna i en kommun (och kostnaderna for skolskjuts).

Utredningen jamfor det féreslagna avdraget om 6 procent med det avdrag,
15 procent, som anvandes fram till slutet av 90-talet. Det ar sant att 6
procent i det perspektivet framstar som ett marginellt avdrag. Hur
lockande den jamforelsen @n ma vara sa leder den fel da svensk skola
sag annorlunda ut. Vid den tiden tillats fristaende huvudman ta emot
elevavgifter utdver skolpengen for sin finansiering. Det var inte
kostnadsfritt for eleven och darfor inte ett tillgangligt val for alla elever och
familjer. Stravan efter lika villkor ar intimt férknippad med det unika
svenska systemet som ger alla, oavsett planbok, méjlighet att vélja en
friskola. Det vore djupt olyckligt om svensk skola gjorde en sadan
tillbakagang.

Forbundet anser ocksé att det skulle vara mojligt for fristdende skolor att
bidra till det sa kallade utbudsansvaret. Det ar flera fristdende skolor som
har ké och darmed inte kan ta emot fler elever, men det speglar inte
bilden av hur det ser ut i hela landet och i alla fristdende skolor. Det finns
manga fristdende skolor som har platser att ta emot elever pa. Genom en
battre samordning med kommunen om var platser finns och ett system
som liknar det som galler for de fristdende férskolorna, dvs. att kommunen
ges laglig méjlighet att uppfylla sitt ansvar for utbud av platser med hjalp
av fristaende verksamhet, finns goda majligheter att dela ansvaret.
Sjalvfallet ska inte en elev hanvisas till en skola som bedriver
undervisning med en helt annan profil &n vad eleven dnskar, men det
skulle kunna vara en god mdjlighet. Ett sddant férslag, tillsammans med
att Aimega Utbildning anser att det borde finnas ett gemensamt skolval i
kommunerna, skulle méjliggéra en delning av utbudsansvaret.
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Slutligen anser vi att sankning av skolpengen med 6 procent vore
férédande fér bade mangfalden och valfriheten d& manga fristaende
skolor skulle tvingas stédnga eftersom deras rorelsemarginal redan ar
mindre an 6 procent. Se 11.3.3 sidan 277 i betéankandet, dar utredningen
anger att friskolornas vagda genomsnittliga rérelsemarginal ar 4,7
procent. Det vore framfor allt ett slag mot de elever som valt en fristdende
skola. Sa manga som halften av Aimega Utbildnings medlemmar uppger
att de skulle tvingas sténga enligt Sweco, se bilaga, vilket framstar som
forhallandevis fa i jamforelse med utredningens diagram i figur 11.2 pa
samma sida.

Bed&mer ni att det ar mojligt att driva verksamheten vidare vid en nedsittning
pa 6 % av skolpengen?

Ja med relativt oférandrad organisation och of6randrat utbud

Ja men endast med storre forandringar i organisation och/eller

utbud 2

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

sweco %

Bild 1 - Medlemsenkat Almega Utbildning. Sweco juni 2025

Regeringens skolpengsutredning ska redovisa sina forslag 16 juni. Hur skulle
en nedsattning pa skolpengen for enbart fristdende skolor paverka er
verksamhets férmaga att leverera en kvalitativ utbildning?

Vid en nedséttning pa 3 % av skolpengen: KR/ 27% 59%

Vid en nedsattning pa 6 % av skolpengen

3% 6% 89%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® Mycket liten paverkan pa verksamheten1 ® 2 ® 3 ® 4  mMycket stor paverkan pa verksamheten 5 "
SWECO ﬁ

Bild 2 Medlemsenkat Almega Utbildning. Sweco juni 2025
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Tillskott och minskningar under budgetaret

Forslag: Bestammelsen i skolférordningen om att motsvarande tillskott ska ges till de
enskilda huvudmannen om ytterligare resurser ges till hemkommunens verksamhet
under budgetaret, ska kompletteras med att det inte ska galla vid synnerliga skal.

Forbundet avstyrker forslaget

Elevens ratt till en god utbildning ar utgangspunkten. Det ar mot bakgrund
av den utgangspunkten som principen om lika villkor ar sa viktig. Elever
som valjer en fristdende skola ska inte straffas med en lagre skolpeng.

Om en kommun valjer att tillféra mer resurser till de kommunala skolorna
under budgetaret ar det naturligt att resurser aven tillférs fristdende skolor.
| realiteten har de kommunala skolorna, och dédrmed deras elever, fatt
storre anslag an fristdende skolor och deras elever.

Utredningens formuleringar vacker en del fragor, "Den nadrmare
tillampningen av bestammelsen far utvecklas genom rattspraxis och de
exempel som tas upp i detta betankande ska inte ses som uttémmande.”
Det ar olyckligt att "synnerliga skal” inte kan beskrivas narmare och
kombinationen med formuleringen "ytterligare resurser ges” éppnar for fler
situationer an utredaren beskriver. Det riskerar leda till en mycket vidare
tolkning an vad utredaren tanker sig. Darfor avstyrker férbundet forslaget
och ser att det ar vasentligt att lika villkorsprincipen uppratthalls, sa att en
mojlighet till undantag inte riskerar att missbrukas.

10.5.2 Villkorade belopp for resursskolor och
andra andamal

Forslag: Bestammelser infors i skollagen och skolférordningen om att det utéver
grundbelopp och tillaggsbelopp ocksa far utga ett villkorat belopp for vissa andamail.
Det kan exempelvis ges for merkostnader for resursskola eller viss inriktning i
verksamheten. Det inférs ocksa en majlighet till aterkrav. Avdrag fér merkostnader for
utbudsansvar bor inféras bestammelsen i skolférordningen om mervardesskatt
kompletteras med att aven villkorade belopp omfattas. Bemyndiganden att utfarda
foreskrifter, som i dag omfattar bade grundbelopp och tillaggsbelopp, ska aven
omfatta villkorade belopp

Forbundet avstyrker forslaget.

Almega Utbildning vander sig kraftigt mot utredningens forslag om
villkorade belopp. Forslaget ar inte bara principiellt fel utan ocksa svart att
genomfora. Inte minst for fristdende skolor som manga ganger tar emot
elever fran flera olika kommuner.
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Det villkorade beloppet ska tacka merkostnader fér de skolor som tar
emot elever i behov av stod, dvs resursskolor, men kan ocksa innefatta
sarskilda satsningar som gors av kommunen. En sarskild satsning ar i det
har sammanhanget nagot som inte ingar i grundbeloppet eller kravstalls i
skollagen. Utredningen ger exempel pa satsningar i form av "sarskild
frukostsatsning, ett metodutvecklande projekt eller annan atgard for att
vidareutveckla ett omrade”. | dagens lagstiftning star det klart att om
kommunen goér den har typen av satsningar maste samma summa inga i
berakningsunderlaget till de fristdende skolorna. Det ar dock inte méjligt
for kommunen att tvinga dem att anvanda medlen till samma andamal,
dvs. att "6ronmarka” bidraget och styra det till ett visst kostnadsslag eller
satsning.

Enligt lika villkorsprincipen ska elever i fristdende skolor fa samma
ersattning som kommunen ger eleverna i sina egna skolor. Med det har
forslaget frangas den principen och kommunerna ges majlighet att styra
hur den fristdende skolhuvudmannen ska anvanda sina resurser ill
eleverna. En kommun som konstaterat att det kravs en specifik satsning
for att Oka resultaten i matematik skulle alltsa kunna tvinga de fristaende
skolorna att géra detsamma, trots att deras resultat kan vara goda i
amnet. Den fristdende skolan kan daremot ha behov av att starka
elevernas resultat i engelska eller 6ka de specialpedagogiska resurserna
eller for den delen, servera frukost. Forslaget faller pa sin egen orimlighet.
Skolhuvudmannen i fraga ar den som bast kan avgora hur och pa vilket
satt 6kade resurser bast kommer eleverna till nytta.

Forslaget ar dessutom svart att genomféra darfor att det leder till en
mangd svara gransdragningar. En fristdende skola kan ta emot elever fran
flera olika kommuner. Det skulle innebara att vissa elever far ratt till
resurserna enbart om dessa anvands pa det sattet som elevens
hemkommun féreskriver. Den orimliga féljden blir att vissa elever pa en
och samma skola skulle fa ratt att ata frukost, andra fa extra
matematikundervisning eller delta i ett visst projekt och sa vidare.

Resursskolan ar komplex och mangfacetterad da den riktar sig till barn
och elever med mycket olika behov. Det ar darfér utmanande att
konstruera heltdckande nationella system for resursskolans finansiering.
Men precis som utredningen konstaterar finns redan idag en snarlik
mojlighet fér kommuner att ge strukturbidrag till resursskolor och runt var
femte kommun uppger enligt utredningens enkat att de gor det. Skillnaden
ar att kommunerna i dag grundar strukturbeloppet pa befintlig lagstiftning,
dvs. 2 kap. 2b § skollagen. Det ar en fungerande och rimlig metod och
kraver inte nagon férandring av lagstiftningen i form av villkorade beslut.

Detsamma galler strukturbidraget som redan idag anvands av ett stort
antal kommuner, ca 40 procent, fér att finansiera skolor i glesbygd. Det
finns redan idag tillrackligt lagstdd for en sddan férdelning, genom 2 kap.
skollagen.

Forbundet valjer darfor bestamt att avstyrka forslaget om villkorade
bidrag, da det frangar bade lika villkorsprincipen som sager att elever i
fristdende skolor ska ges samma resurser som en elev i den kommunala
skolan, samt den princip som innebar att respektive skolhuvudman och
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rektor forfogar dver sin interna budget och resursférdelning pa respektive
skolenhet.

10.5.4 Ikrafttradande och
overgangsbestammelser (detta galler
ikrafttradande for merkostnadsforslaget)

Forslag: Bestammelserna trader i kraft den 1 januari 2027 och tillampas forsta
gangen pa kalenderaret som boérjar med den 1 januari 2028. Overgangsregler inférs
med tva steg dar avdraget ar tre procent ar 2028 for att darefter 6ka till sex procent
ar 2029.

Foérbundet avstyrker forslaget

Utredningens foéreslagna avdrag om 6 procent avstyrks bestamt.
Konsekvenserna av att inféra ett avdrag om 6 procent &r omfattande och
kommer leda till att fristdende huvudman kommer tvingas lagga ner sin
verksamhet. Granssattande for eventuellt ikrafttrédande och
O6vergangsbestammelser ar darfor inte framst de fristdende
huvudmannens utan snarare kommunernas férméaga att ta ansvar for
elever vars skolor slas ut av den bristfalliga finansieringen. Och som
namnts tidigare i remissvaret boér det samlade forandringstrycket pa
svensk skola tas i beaktan. En stor mangd propositioner ser ut att lamnas
till riksdagen under varen 2026. Den sammanlagda bérdan pa landets
huvudman kan inte underskattas.

11 Konsekvenser

Mest omvélvande konsekvenser far utredningens férslag om att gora ett
avdrag om 6 procent pa skolpengen till fristdende huvudman.
Konsekvensanalysen brister i flera avseenden och far anses vara
otillracklig.

Det godtyckliga avdraget omintetgdr alla eventuella marginaler och skulle
tvinga en lang rad skolor pa obestand. Idag ar den genomsnittliga
vinstmarginalen mellan 3 och 4 procent. En sankning av intakter pa 6
procent skulle darmed fa stora konsekvenser. Halften av Aimega
Utbildnings medlemmar uppger att de i en sadan situation skulle tvingas
att avveckla verksamheten.

Konsekvenser av den har kalibern ska fogas till 6vriga utredningsférslag
som nyligen presenterats. Offentlighetsprincipen tvingar fristaende skolor
att kraftigt 6ka sin administration for att leva upp till lagstiftarens krav.
Vinstutredningen foreslar att friskolor ska forbjudas att ta emot riktade
statsbidrag i de fall da de agnar sig at "vardedverféringar”, det som
vanligen betraktas som normal resursallokering. Darutéver lamnas ett
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stort antal forslag som dar manga ar underfinansierade, exempelvis
rérande larares planeringstid dar saval forbundet som SKR bedémer att
kostnaderna for ett genomférande ar minst tredubblade i férhallande till
betdnkandet. Sammantaget leder de har férslagen till kade kostnader for
alla skolor, men ocksa lagre intakter for fristdende skolor. Det ar darfor
inte maojligt att betrakta konsekvenser av skolpengsforslaget isolerat.

En vagledande norm ska dessutom laggas bredvid och |6pa parallellt med
all 6vrig styrning av skolan. All lagstiftning pa omradet styr en stor del av
verksamheten men det gér aven kommunens prioriteringar. Styrkedjan
riskerar darmed bli svar att 6verblicka.

For Almega Utbildning
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Forbundsdirektor
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