Stockholms
rapporten

Hur riskeras Stockholmsregionens
attraktionskraft att paverkas om
friskolor forsvinner?
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Forord

Svensk skola angar oss alla, och finns flera skal till det. Vi har
alla gatti skolan, kdnner nagon som jobbar dar eller nagon
som just nu ar elev. Dessutom finansieras skolan av de skatter
vi betalar. | ett bredare perspektiv ar vi beroende av att

skolan haller god kvalitet for att Sverige ska fortsatt vara en
konkurrenskraftig nation.

Konkurrenskraften for vart land paverkas ocksa av hur
attraktiv var huvudstadsregion upplevs. Aven om vi inte
identifierar oss som stockholmare allihop sa paverkas vi av
det som sker och inte sker har. En attraktiv och innovativ
huvudstad ar viktig for hela landet.

Vill vi att Stockholmsregionen ska raknas bland andra
europeiska huvudstadsregioner kravs inte bara
internationella huvudkontor och att talanger soker sig hit.
Det kravs ocksa att staden och lanet visar framatanda och
nyfikenhet. Det marks nar en plats drivs framat av en vilja att
utvecklas snarare an att enbart bevara det som varit.

En stad och ett |an med sjalvfértroende slapper in och
bejakar konkurrens inom de egna verksamheterna. Inte for
att féretagare och entreprendrer kraver det utan for att det
ar ratt gentemot de som ska anvanda tjansterna. Den bejakar
meritokratin och nytdankande, inte for att det blir enklare
administration, men foér att det pressat upp kvaliteten — bade
i de egna verksamheterna och i alternativen.
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1 Bakgrund

Det finns just nu en bred politisk vilja att reformera svensk
skola. Dessvarre framstalls utbildningssystemets framsta
problem vara kopplade till de fristaende skolorna. Av de
forslag Tidoregeringen tillsatt finns flertalet direktiv som
syftar till att begransa friskolorna.

De aviserade forslagen far mycket svara féljder for svensk
friskola i allmdnhet men i synnerhet fér de friskolor som drivs
som aktiebolag. Konsekvenserna blir darfér mycket stora och
beror manga elever. Idag gar 420 000 elever i en fristaende
for-, grund-, eller gymnasieskola. Av dessagar 8 av10ien
aktiebolagsdriven skola. | Stockholms lan gar éver 90 000
elever gar i en aktiebolagsdriven skola.

Det finns anledningar till att aktiebolagsformen ar sa vanlig
och det beror att den ar allsidig och robust. Aktiebolaget ar
en egen juridisk person vilket gor att agaren inte riskerar sin
egen ekonomi som i exempelvis enskild firma. Den passar
bade sma och stora foretag. Att man kan driva friskola i
aktiebolag 6ppnar for att privata investeringar kan bidra till
att utveckla svensk skola.

Av 6vriga bolagsformer som tillats i Sverige kan namnas
Kommanditbolag, Enskild firma, Handelsbolag och Forening.
Varje bolagsform har sina férdelar utifran féretagarens
verksamhet och dess omfattning. Men bortsett fran mycket
sma verksamheter ar den dominerande bolagsformen
aktiebolag.

Aktiebolaget gor det framfor allt enklare att dela pa risken
med andra delagare. De strikta regler som omgardar
bolagsformen gor det majligt for utomstaende att fa en god
inblick i foretagets verksamhet. Det 6kar bade transparens
och forutsagbarhet.

Huvuddelen av forslagen, som alla har singrund i
Tidbavtalets skrivningar om skolan, har utgatt fran
bolagsformen aktiebolag. Utav de forslag som tas fram just
nu ar tre sarskilt allvarliga for friskolornas elever och larare.
Det galler forslag som féreslas forandra skolpengen,
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offentlighetsprincipen samt férslag som ror
vinstbegransningar.

Skolpengen, (En nationell skolpengsnorm for dkad likvirdighet (U
2023:05)), och systemet for hur den berdknas ar viktigt da det
utgor skolornas primara finansiering. Samtidigt ar systemet
behaftat med en mangd brister. Aven om det rader
meningsskiljaktigheter om hur systemet bor reformeras ar de
flesta 6verens om att en dversyn ar nédvandig.

Skolpengen ska vara likvardig for en elev oavsett om den
valjer en fristaende eller en kommunal skola. Systemet idag ar
dock svargenomtrangligt och komplicerat. Det gor det ofta
svart att félja berdkningen av skolpengen, férutse hur stora
beloppen blir och sakerstalla att principen om lika villkor
efterlevs. Det leder till att skolpengsbeslut ibland 6verklagas
och blir till rattsliga tvister. En granskning av en lang rad
kommuners skolpengsberakningar visar att fristaende
skolors elever underkompenseras jamfort med elever i
kommunala skolor. Snarare an att vara éverkompenserade
pekar darmed mycket pa att de fristaende skolorna ar
underkompenserade'.

Offentlighetsprincipen (Skolinformationsutredningen (U 2021:04))
Det finns en bred enighet om att 6kad insyn i skolvarlden ar
bra. Offentlighetsprincipen har en lang tradition och
betraktas med ratta som en barande del av svensk
forvaltning. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att
offentlighetsprincipen inférdes och anpassades for
myndigheter, inte med foretag i atanke. Det var ett satt att
sakerstalla objektivitet i myndighetsutévningen och att
forebygga risk for att offentligt anstéllda personer mutades
eller behandlade personer olika av nagot skal.

For att leva upp till kraven i offentlighetsprincipen kravs en
mycket omfattade administration med juridisk expertis.
Mindre foretag kan fa svart att bara de kostnader
administrationen innebar men foéretag av alla storlekar
kommer drabbas. Nar skolorna tvingas omférdela resurser
mot administration tas fokus fran karnverksamheten, dvs
undervisningen som sker i klassrummet.

1"Ar friskolorna overkompenserade?”, Mikaela Valtersson, 2023
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Vinstbegrinsningar (Utredningen om vinst i skolan (U 2022:08))
Utredningen om begransningar av vinster innefattar en lang
rad forslag. Nagra av dem skulle fa stérre paverkan an andra.
Den generella riktningen ar dock att de syftar till att
begrinsa fristaende skolor i allmanhet och de skolor som
drivs som aktiebolag i synnerhet. Det ror sig bland annat om
hur resurser far omfordelas mellan enheter och skolor.
Odramatiska resursallokeringar for att tillse att pengar
hamnar dar de gér mest nytta. Forslagen ar inte riktade
atgarder mot skolor, oavsett huvudman, som inte haller
tillracklig kvalitet utan slar mot samtliga fristaende skolor
oaktat deras kvalitet.

Utredningen foreslar att vinstutdelning ska férbjudas for
huvudman som har brister i kvaliteten. Den allmanna
uppfattningen ar nog den att daliga skolor ska motarbetas
och stdngas, oavsett om det dar en kommunal eller fristaende
skola. Men trots att det kan framsta som korrekta atgarder
frangas ett av de viktigare stegen for att gora verklighet av
en sadan ordning. Utredningen definierar inte vad den anser
ar god kvalitet. Darmed lamnas faltet 6ppet for tolkning ochii
forlangningen rattsosakerhet. Det vore mycket valkommet
att definiera vad som ar kvalitet i svensk skola da detta matt
saknas idag.

Ett annat genomgripande forslag utredningen presenterar ar
att villkora statsbidragen. Statsbidrag ar 6ronmarkta medel
for satsningar inom specifika omraden som ska framja barn
och elevers forutsattningar att na kunskapsmalen.
Huvudmannen ar skyldig att aterrapportera till Skolverket
hur statsbidraget har anvants. Med tiden har statsbidragens
andel av skolornas finansiering 6kat och utgoér nu en viktig
del.

Den huvudman som lamnar koncernbidrag, dvs férdelar
resurser mellan skolenheter inom olika huvudman, forlorar
mojligheten att beviljas statsbidrag. Statsbidragen utgor
cirka 6 procent av fristaende verksamheters finansiering. Det
ska stéllas mot branschens genomsnittliga vinstmarginal pa
3-4 procent.
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Sammantagna effekter

Forslagen om offentlighetsprincip, vinstbegransning samt
avdrag pa skolpengen leder alla till hogre kostnader eller lagre
intakter for de fristaende skolorna. Om statsbidragen
villkoras pa det satt som vinstutredningen féreslar skulle det
leda till 6 599 kronor mindre per elev?. En sankning av
skolpengen med 6 procent som skolpengsutredningen
foreslar leder i sin tur till 6 727 kronor mindre per elev3. Och de
okade administrativa kostnaderna for att leva upp till
offentlighetsprincipen genererar kostnader pa 2 019 kronor
per elev*.

Sammantaget skulle det réra sig om 15 347 kronor mindre per
elev och ar. Detta ska stéllas mot den genomsnittliga
skolpengen som ar 118 745 kronor per elev och ar. Alltsa cirka
12,9 procent i forlorade intakter och 6kade kostnader®.

Bedomer ni att det dr mdéjligt att driva verksamheten vidare vid en nedséttning
pa 6 % av skolpengen?

Ja med relativt oférandrad organisation och oférandrat utbud

Ja men endast med stérre forandringar i organisation och/eller

utbud 47%

o

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
sweco

Bild 1 - Medlemsenkét Almega Utbildning. Sweco juni 2025

212023 ars bidragsniva. Under férutsattning att vardedverforing gérs
som diskvalificerar huvudmannen fran att ta emot statsbidrag och/eller
har kvalitetsbrister som diskvalificerar denne fran att ta emot
statsbidrag

312023 ars skolpengsniva.

412023 ars prisniva.

5Bilaga "Samlad ekonomisk effekt av utredningsforslag”
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Enbart férslaget om 6 procent avdrag pa skolpengen skulle,
enligt en undersckning gjord av Sweco, leda till att halften av
Almega Utbildnings medlemmar lade ner sina verksamheter.

De tre utredningarna ovan ar i huvudsak presenterade. Kvar
ar utredningen om skolpeng vars sista del presenteras vid
arsskiftet 2026. Beroende pa vilka avvagningar regeringen
gor och vilka forslag de prioriterar kan hela eller delar av
ovanstaende rostas om i riksdagen innan valet 2026.
Darefter aterstar ytterligare tid innan nagot férslag kan bli
verklighet och implementerat.

Opinionen for vinst och valfrihet

Den allmdnna opinionen nar det galler foretagande i
valfarden ar komplex och delvis motstridig. En rad matningar
har gjorts genom aren som alla visar att det finns ett
patagligt motstand mot vinster i valfarden. Det ar inte
sjalvklart att alla respondenter laddar vinstbegreppet med
samma innebodrd. Stundtals rader det viss begreppsforvirring
och osdkerhet kring vilket matt som egentligen asyftas.
Matningar har ocksa visat att stora delar av allmanheten
overskattar vinstnivaerna i féretag verksamma inom
valfardssektorn®.

Stodet for valfrihet ar lika starkt som motstandet mot vinst.
Matningar visar aterkommande hur viktig ratten att sjalv fa
valja skola ar for en majoritet av befolkningen.
Motstridigheten i att vilja férbjuda vinst men samtidigt varna
valfriheten har patalats i mdnga sammanhang. Utan
mojligheten att gbra vinst forsvinner riskvilligheten som ar
avgorande for att nya verksamheter ska startas och
befintliga vaxa och expandera.

Utfallet blir annorlunda om fragestallningar stalls mot
varandra. Da avtar intresset for att forbjuda vinst. Demoskop
har stallt en fraga till en urvalsgrupp foraldrar som belyser
vinstforbudets relativa betydelse. Far respondenterna valja
mellan vinstforbud och hégre kvalitetskrav véljer en majoritet
genomgaende att de vill se skarpare kvalitetskrav.

® Vinstnivaer for friskoleféretag, Demoskop feb 2025.
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Alla 36% 6%

40% 7%
23% 3%
26% 4%

Har barn i kommunal skola
Bade kommunal- och friskola
Har barn i friskola

33% 5%
35% %
40% 8%

Storstader / storstadsnara
Storre stader / nara storre stad
Mindre stader/ landsbygd

Upp till 34 &r 28% 8%
Mellan 35 och 54 &r 38% 6%
55 ar eller aldre 33% 3%
Man 33% 5%
Kvinna 38% 8%

m Tilldta viss vinst, men stélla hogre kvalitetskrav pa friskolor for att fa dela ut vinst
Forbjuda vinstutdelning helt
Tveksam, vet g

Fraga:Om du fick valja mellan dessa tva alternativ for friskolor, Bas:Samtliga, 2 074 intervjuer.

vilket skulle du foredra?

2 Stockholms lan
praglas av en hog
grad fristaende
alternativ

Stockholms lan ar ett av de lan i Sverige med hégst andel
elever i fristaende skolor. Féljaktligen finns har ocksa nagra
av de kommuner som har stérst andel elever i fristaende
skolor jamfort med andra kommuner i Sverige.

Forbjuda vinst helt eller stélla hogre kvalitetskrav for att fa dela ut vinst?

Fler foraldrar foredrar
att tillata viss vinst men
att stélla hogre
kvalitetskrav &n som
foredrar att forbjuda
vinstutdelning helt.

Aven bland foraldrar
med barn i kommunala
skolor ar det mer
populéart att stalla
hogre kvalitetskrav an
att forbjuda vinst helt.

Grundskola o Elever, Andel Gymnasium Elever1-3 Andel
arskurs 1-9
Stockholms lan 69 565 27% So6dermanlands lan 3387 50%
Sédermanlands lan 7324 22% Stockholms lan 41943 48%
Uppsala lan 6980 16% Skane lan 18008 35%
Vastmanlands lan 4798 16% Vastmanlands lan 3258 33%
Gotlands lan 964 16% Vastra Gotalands lan 19 078 31%
[ ] (]
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Blekinge lan 2540 16% Kronobergs lan
Vasternorrlands lan 3802 16% Ostergdtlands ldn
Skane lan 22565 15% Uppsalalan
Ostergdtlands lan 7142 15% Varmlands lan
Gavleborgs lan 4 061 14% Orebro lan
Vastra Gotalands lan 24730 14% Vasternorrlands lan
Hallands 1an 4927 13% Gavleborgs lan
Norrbottens lan 2607 13% Dalarnas lan
Orebro lan 3943 12% Hallands lan
Jamtlands lan 1632 12% Vasterbottens lan
Kronobergs Ian 2315 1M% Kalmar lan
Vasterbottens lan 2721 10% Gotlands lan
Dalarnas lan 2477 8% Jamtlands lan
Kalmar lan 1886 8% Jonkopings lan
Varmlands lan 1850 7% Norrbottens lan
Jonkodpings lan 2486 6% Blekinge lan

Vénster kolumn: Andel elever i friskola grundskola per lan Ldsar
2024/2025. Héger kolumn: Andel elever i friskola gymnasium per ldn Ldsar
2024,/2025

Stockholms lans héga andel fristaende skolor har flera
forklaringar. Langre tillbaka fanns i Stockholm ett antal
privata skolor som bedrev verksamhet finansierat av bland
annat terminsavgifter. Nar det blev mojligt att starta
alternativ var det just i Stockholm flera etableringar gjordes.
Forskolan Pysslingen ar det mer kanda exemplet och
utmanade pa sin tid det monopol som radde kring kommunal
barnomsorg. Forskolan banade sa smaningom vag for att
bade barnomsorgen och skolan éppnades upp for fler aktérer
an de kommunala. Och i samband med friskolereformen 1992
startades flera fristaende skolor i Stockholmsomradet som
fortfarande ar verksamma idag’.

Det ar naturligt att fler friskoleetableringar skettien
storstadsregion som Stockholm. Elevunderlaget ar storre och
den val utbyggda kollektivtrafiken gor att det ar enklare att
valja en skola i en annan kommun.

7 https://www.bizstories.se/naringslivet/vagen-till-friskolereformen/
"Vagen till friskolereformen”, Anders Johnson
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Antal och andel elever i fristdende grundskola lasar 24/25

Botkyrka 1604 16% Sollentuna 2743 28%
Danderyd 880 20% Solna 3201 51%
Ekerd 398 1% Stockholm 26226 27%
Haninge 2523 25% Sundbyberg 2341 43%
Huddinge 2401 18% Sodertilje 3024 28%
Jarfalla 1011 12% Tyreso 1152 19%
Lidingo 1397 26% Taby 4767 46%
Nacka 4941 35% Upplands Vasby 2719 50%
Norrtalje 1848 30% Upplands-Bro 754  19%
Nykvarn 0 0% Vallentuna 811 19%
Nynashamn 190 7% Vaxholm 20 2%
Salem 545 27% Varmdo 1255 26%
Sigtuna 114  19% Osterdker 1700 32%

Antal och andel elever i fristdende gymnasieskola lasar 24/25

Botkyrka 174 6% Sollentuna 984 30%
Danderyd 1078 44% Solna 1485 68%
Ekero 0 0% Stockholm 25155 58%
Haninge 200 7% Sundbyberg 638 70%
Huddinge 485 16% Sodertalje 1274 53%
Jarfalla 325 25% Tyreso 0 0%
Lidingo 260 21% Taby 3346 70%
Nacka 4310 59% Upplands Vasby 147 22%
Norrtalje 374 24% Upplands-Bro 0 0%
Nykvarn 244 100% Vallentuna 0 0%
Nynédshamn 0 0% Vaxholm 0 0%
Salem 0 0% Varmdo 215 13%
Sigtuna 778 40% Osterdker 471 45%
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3 Aktiebolagsdrivna

friskolor

Det ar vanligt att friskolor drivs som aktiebolag. Av alla elever
i fristaende verksamheter gar 8 av 10 i aktiebolagsdrivna
skolor. Nationellt gar drygt 15 procent av landets alla elever i

en aktiebolagsdriven skola.

Stockholms lan ar ett av de Ian med hogst andel elever i
aktiebolagsdrivna skolor. Var fjarde elev garien
aktiebolagsdriven skola. | lanet finns ocksa den kommun,

Stockholm stad, med flest antal elever i aktiebolagsdrivna

skolor, 39 000 elevers.

Eleveri

friskolor

Stockholms lan 120 003
Upplands Vasby 3181
Vallentuna 866
Osteraker 2373
Varmdo 1631
Jarfalla 1404
Ekero 441
Huddinge 3010
Botkyrka 1930
Salem 637
Haninge 3066
Tyreso 1216
Upplands-Bro 852
Nykvarn 244
Taby 8354
Danderyd 2376
Sollentuna 4039
Stockholm 55648
Sodertiélje 4597
Nacka 9670

Elever i AB- Elever samtliga

skolor
93638
2816
866
2373
985
1404
0
2541
1542
368
2762
1216
592
244
8343
893
3505
39 681
3672
9286

huvudman
374 965
6 669
5154
6930
7121
110M
4224
17 851
14 437
2646
14 255
7145
5224
1958

16 072
7 238
14 073
150 486
14 412
22812

8 https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/foretagande/offentlig-

sektor/friskolor-i-aktiebolagsform_1210126.html Friskolor i

aktiebolagsform, Ekonomifakta, 2025
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Sundbyberg 3025 1392 6 847
Solna 4931 4580 9204
Lidingo 1782 1482 7227
Vaxholm 20 0 1459
Norrtalje 2436 1774 8327
Sigtuna 2028 1075 8622
Nyndshamn 246 246 3561

3.1 Konsekvenser for Stockholms
Ian

Som konstaterades tidigare leder inford offentlighetsprincip,
vinstbegransning samt skolpengsnorm sammantaget till
hogre kostnader eller lagre intékter for de fristdende
skolorna. Effekten blir att farre fristaende skolor startar och
manga riskerar att laggas ned. Det gar att med storre eller
mindre precision uppskatta hur manga skolor som skulle
drabbas av respektive forslag — en dversikt finns i tabellen
nedan. Nedan presenteras ocksa konsekvensen av
Liberalernas férslag om att férbjuda aktiebolagsdrivna
skolor.

Huvudsakligt Bed6md effekt

innehall

Forslag

Effekt for
Stockholms lan

Halften av fristaende
skolor uppger att de skulle
tvingas lagga ned.

En sankning av
friskolors skolpeng
med 6 procent

Skolpengsnorm

Ca 200* grund- och
gymnasieskolor
riskerar nedlaggning.

statsbidrag om
huvudmannen gér
"vardeoverforing"**.

Statsbidragen uppgar
idag till ca 6 procent,
konsekvenserna kan
darfor bli stora.

Drabbar alla driftsformer. | 60 000 barn och
elever beroérs.
Vinstbegransning Inte mojligt att s6ka Effekten &r svarbedémd. Alla 300

aktiebolagsdrivna
skolor paverkas.
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Offentlighetsprincip

Okad administration
leder till 6kade

Svart att bedéma vilken
effekt forslaget far pa

Svarbeddmd effekt.

kostnader drygt nedlaggningar. Resurser
2000 kronor/elev och | kommer behdva féras 6ver
ar fran undervisning till
administration. Mindre
huvudman kommer
drabbas hardare.
Samtliga tre forslag 15 347 kronor per elev | Med rérelsemarginal pa 3- | Over 400 grund- och
ochar. 4% ar de tre forslagens gymnasieskolor

12,9 procent i
forlorade intakter
och 6kade kostnader.

samlade effekt att
likstalla med ett
vinstférbud.

riskerar nedlaggning.
120 000 barn och
elever berérs.

Férbud mot
aktiebolag

Driftsformen
aktiebolag ska fasas
ut.

Risken ar att huvuddelen
lagger ned.

Over 300 grund- och
gymnasieskolor
riskerar laggas ned.
93 000 barn och
elever berérs.

*Skolpengsnormen drabbar alla fristaende huvudmdan, oavsett

associationsform.

**Utredningen presenterar fler forslag men konsekvensbeskrivningen
ovan gor avgrdnsningen vid statsbidrag.
Bedbémningarna ovan ger enbart en indikation av de konsekvenser som
foljer av respektive forslag. Utdver konkreta och synliga effekter av att
skolor tvingas stianga ned tillkommer en rad dynamiska effekter som ar
svdrare att identifiera. Det rér sig bland om resurser som tvingas bort
fran undervisningen till administrationen.

4 Nedlagda skolor
paverkar stadsdelar

Det forekommer att skolor 1aggs ned och det kan ha olika
forklaringar. | de allra flesta fall sker nedlaggningarna ordnat
och med god framférhallning. En skolnedlaggning kraver god
planering da det &r manga som berérs; medarbetare, elever

och foraldrar®.

¢ "Skolnedlaggningar 2014 — 2023 Ett kunskapsunderlag”, Friskolornas

riksforbund, 2024
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Skulle regeringen gora verklighet av de férslag som ar
presenterade om offentlighetsprincip, sankt skolpeng och
vinstbegransning leder det till att friskolor kommer att
stanga ned. Nedstangningarna skulle darmed inte bero pa att
elevantalet sjunker. Behovet av skolplatserna skulle vara
oforandrat om skolorna tvingas stanga av den har typen av
politiska beslut.

Bade fristaende och kommunala skolor kan ta emot elever
som behdver en ny skolplats efter att skolor I1aggs ned. Men
det ar kommunen som bar ansvaret att bereda eleven en
plats. Om riksdag och regering valjer att fatta beslut som
leder till att skolor stéanger ned ar det alltsa kommunerna som
sedan far arbeta med att I6sa situationen.

| stadsdelen Bromma i Stockholm stad finns 27 grundskolor,
varav tre ar anpassade grundskolor*™. Av dessa ar atta
fristaende, varav en anpassad. Strax 6ver 1600 elever gar i
skolor som drivs som aktiebolag. Regeringens olika forslag
skulle ddrmed fa kdnnbara konsekvenser fér Bromma. Om
halften av eleverna blev av med sin skolplats skulle
utbildningsforvaltningen behéva ordna runt 800 nya platser.
Antingen lyckas forvaltningen hitta andra skolplatser i
stadsdelen eller sa behdéver eleverna i Bromma soka sig till
skolor i andra stadsdelar.

| Skarholmen finns 10 skolor, varav tre ar anpassade, och av
dessa ar tva ar fristaende. En av skolorna drivs som ideell
forening och den andra som aktiebolag. Den senare utav
dessa har 840 elever.

| stadsdelen Norra innerstaden dominerar stiftelser och
internationella skolor av de fristaende skolorna. Men det
finns likval ett antal aktiebolagsdrivna grundskolor.
Sammantaget ar deras elevantal 6ver 1600".

Behovet av att ersatta skolplatser som foérsvinner nar
fristaende skolor tvingas stanga varierar mellan kommunerna
i lanet och Stockholm stads stadsdelar. Det ar utan tvekan sa
att de kommunala skolorna skulle behéva ta ett stort ansvar

1©* Anpassade grundskolan &r till fér barn mellan 7 och 16 ar som har en
intellektuell funktionsnedsattning eller en férvarvad hjarnskada.
" https://grundskola.stockholm/hitta-grundskola/ Stockholm Stad, 2025
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for att erbjuda nya skolplatser. De fristaende skolor som inte
drivs i aktiebolag utan som forening eller stiftelse skulle
mojligen kunna absorbera ett antal elever forutsatt att de har
tomma platser, vilket inte ar sjalvklart. Samtidigt ar det
viktigt att komma ihag att skolor som drivs i dessa former
sallan har som ambition att expandera. Manga ganger ar de
stabila och bra inrattningar men saknar férmaga att vaxa.
Att dessa skolor skulle absorbera en stor mangd nya elever ar
darfor inget att rakna med.

5 Friskolor utvecklar
kvaliteten for hela
skolsverige

Det svenska friskolesystemet och den tanke som systemet
vilar pa ar unik. | Sverige ar alla valkomna att soka sig till en
fristaende skola oavsett bakgrund och ekonomiska resurser.
Det ar forbjudet att ta ut avgift och laroplaner och skollagen
ar detsamma for kommunala och fristaende skolor.

Mangfalden av alternativ och pedagogik gor att varje individ
och familj har storre chans att hitta det som passar just dem.
En huvudman far inte sortera elever som soker sig till skolan
utan antar elever utifran de urvalsregler som skollagen anger
enligt ett forutbestamt och transparent system. Det ar
eleven som véljer skola och inte tvartom. Valfriheten galler
alla.

Idag ar andelen elever med utlandsk bakgrund nagot hoégre i

fristdende grundskola och gymnasium jamfért med
kommunen.
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Antal och andel elever i fristdende grundskola — Stockholms lan [&sar 24/25

Andel (%) o
. Andel (%) elever med Ande__l (..A’) elever
Elever, arskurs . e med foraldrar med

Typ av huvudman flickor, utlandsk -

1-9 . eftergymnasial utb.,
arskurs 1-9  bakgrund, .
. ak 19
ak 1-9

Samtliga 259 767 48,7 31,7 72,4
Kommunal 187 345 48,1 30,1 71,2
Enskild 69 565 50,2 34,2 75,7
Internationella skolor 2 857 48,7 75,5 72,5

Antal och andel elever i fristdende gymnasieskola — Stockholms |an Iasar 24/25

Andel m .
Andel Andel m hégutb
Typ av huvudman Antal elever kvinnor (%) utl (t:/i\)kgr féraldrar (%)
Samtliga 87 776 49,0 32,0 67,0
Kommunal 45 833 47,0 32,0 69,0
Enskild 41943 50,0 33,0 65,0

Hégre kvalitet &in vad manga tror

Svensk skola ar battre an sitt rykte och den bild som
framstalls i debatten. Internationella kunskapsmatningar
visar att svenska elevers resultat har utvecklats positivt. Inte
minst presterar svenska elever i internationell topp nar det
galler matematik och naturkunskap enligt den senaste
TIMSS-undersdkningen™.

De fristaende skolorna star for en betydande del av den
positiva kraften. Kontrasten gentemot mediebilden kunde
inte vara skarpare. Elever i fristdende skolor presterar battre
an elever i kommunala skolor i kunskapsmatningen PISA
2022, aven efter att man justerat for elevers bakgrund®. Det

12"TIMSS 2023 - Sveriges resultat, studiero och huvudmannaskap”,
Gabriel Heller Sahlgren, 2025

B"Vad kan vi lara av PISA 2022? Faktorer bakom svenska elevers
resultat”, Gabriel Heller-Sahlgren, 2024
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ar ocksa fler elever i fristaende grundskola som nar malenii
alla amnen jamfort med elever som gar i kommunala
grundskolor'*. Pa samma satt ar andelen elever som nar
gymnasiebehdrighet hogre i fristaende skolor dnii
kommunala®™.

Som namnts tidigare drivs den 6vervagande delen av
fristdende skolor som aktiebolag. En stor del av den mediala
kritiken riktas mot driftsformen samt att de fristaende
skolorna tillats ga med vinst. Forskning visar dock att
I6nsamhet ar bra for skolkvaliteten. Skolor som ar Il6nsamma
uppvisar hogre skolkvalitet .

De positiva effekterna av fristaende skolor stannar inte vid
den aktuella skolan. Ytterligare annan forskning visar att
konkurrens med fristaende skolor har hojt de kommunala
skolornas kunskapsresultat .

Andel (%) som slutfort med examen (gymnasiet)

Typ av huvudman Totalt antal Inom 3 ar
Samtliga 26 958 73,0
Kommunal 14 330 72,5
Region 75 58,7
Enskild 12 553 73,6

Avslutningsvis ar det vart att notera en skillnad mellan
kommunala och fristdende skolor som ofta forbises vilket ar
att det kréavs tillstand for att fa starta en fristaende skola —
vilket inte kravs for kommunala skolor.

" Grundskola - Slutbetyg arskurs 9, utan nyinvandrade och elever med
okand bakgrund, 1dsar: 2023/24 (Skolverket 2024)

> Grundskola — Betyg och Prov — Riksniva, Tabell 1 C: Behérighet till
gymnasieskolans nationella program fér elever som avslutat arskurs 9,
2019/20-2023/24 (Sveriges officiella statistik 2024).

6"l 6nsamma kunskaper: Sambandet mellan vinst och kvalitet i svenska
grundskolor”, Gabriel Heller-Sahlgren Henrik Jordahl, 2018

7 Independent-School Competition and Sweden's Performance in TIMSS,
Gabriel Heller-Sahlgren, IFN Working Paper No.1472, 2023.
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6 Summering

All politik utgar fran det lokala, fér att parafrasera en
valetablerad sanning. Och det galler aven de reformer
regeringen foreslar pa skolomradet. Problembilden som
malas upp ar att det finns stora, ansiktslésa koncerner som
utarmar svensk skola och som inte bidrar med tillrackligt god
kvalitet. Regeringens lI6sning ar att pa olika satt begransa
och kringskara landets friskolor med en sarskild udd riktad
mot aktiebolagsdrivna skolor.

Effekterna av regeringens forslag kommer att bli patagligt
kannbara lokalt. En skola i en koncern kan framsta som en
siffrairegeringens underlag men for de elever som gar pa
den aktuella skolan ar det nagot helt annat. For eleverna ar
det en plats dit de gar varje dag for att lara sig nya saker,
utmanas och utvecklas. P4 samma satt ar skolan en
arbetsplats for de larare som arbetar dar, en plats dit de gar
med latta steg vissa dagar och tyngre andra dagar — precis
som vilken annan arbetsplats som helst. En gissning ar att
deras tankar i det dagliga upptas av annat an att de arbetar
pa en koncern.

Ytterligare en annan vagad gissning ar fa elever skulle
appladera om deras skola tvingades lagga ned. Inte for att
de brinner for stora koncerner utan for att skolan dar de
spenderar sina dagar ar just deras.

Till detta ska laggas att det inte enbart ar stora
friskolekoncerner som drabbas av de forslag regeringen ser
ut att ga fram med. Tvartom kommer manga av férslagen
vara annu svarare fér en mindre aktor att leva upp till.

Den samlade bilden av den féreslagna skolpolitiken ar att en
storstadsregion som Stockholm kommer att paverkas
mycket negativt. Bra verksamheter som haller god kvalitet
kommer riskera att forsvinna. Det kommer leda till oro inte
bara hos elever och féraldrar utan aven fér den kommunala
organisationen och folkvalda som star kvar med ansvaret att
ordna skolplats at alla elever.

| ett langre perspektiv riskerar férslagen att paverka
Stockholmsregionens attraktionskraft negativt. Det vore att
flytta Sveriges viktigaste region ett par steg i fel riktning.
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Bilaga 1: Samlad
ekonomisk effekt av
utredningsforslag

Finansiering av fristaende
grundskolor idag (2023)

Fristdende grundskolor (F-9) uppbar intdkter i form av kommunala bidrag

och riktade statsbidrag. For verksamhetsaret 2023 kan dessa intakter
(exkl. fritidshem) uppskattas till:

- Kommunala bidrag ("skolpeng"”): 22161000 tkr
- Riktade statsbidrag:

o Kunskapsbidraget: 746 000 tkr'

o Karriartjanster: 208 000 tkri

o Lararlénelyft: 350 000 tkr
- Totalaintdkter: 23 465 000 tkr

Vissa mindre statsbidrag saknas i sammanstallningen ovan.

Intaktsmassan kan med fordel divideras med antalet elever i fristaende
grundskolor (F-9) under 2023: 197 608 elever":

- Kommunala bidrag ("skolpeng”): 12146 kr/elev
- Riktade statsbidrag:

o Kunskapsbidraget: 3 775 kr/elev

o Karriartjanster: 1053 kr/elev

o Lararlénelyft:1771kr/elev
-  Totala intakter: 118 745 kr/elev

Forslag som ar kostnadsdrivande

| Offentlighetsprincipen eller insynslag (SOU 2024:28) 6vervags bl.a.
inférande av en offentlighetsprincip for friskolor. Fér den prototypiska
huvudmannen for grundskola (aktiebolag, med en skolenhet, 100 elever
och 20 ped. personal) berdknas kostnaden bli 1,7 %" av oms&ttningen.

- Kostnad foér inférande av offentlighetsprincip: -2 019 kr/elev

| 94 | Utbildning

20(22)



Forslag som medfor
intaktsminskning

| Skarpta villkor fér friskolesektorn (SOU 2025:37) féreslas att samtliga
riktade statsbidrag ovan ska dras in for friskolor som gér ndgon form av
vardeodverforing.

- Intaktsminskning vid villkorande av kvalitetshéjande statsbidrag:

-6 599 kr/elev

Av En nationell skolpengsnorm fér 6kad likvardighet (Dir. 2023:153)
vantas komma férslag om avdrag fér kommunalt utbudsansvar pa upp
till 6 % av skolpengen. Antag att samtliga tilldelande kommuner
utnyttjar méjligheten fullt ut.

- Intdktsminskning pa grund av kommunalt ansvarsavdrag: -6 729
kr/elev

Samlad ekonomisk effekt

Okade kostnader och minskade intidkter ger en sammantagen effekt i
form av minskat ekonomiskt handlingsutrymme. Totalt uppgar effekten
till -15 346 kr/elev eller -12,9 % i 2023 ars niva.

Kommunernas redovisade kostnader 2023 for kép av verksamhet
(forskoleklass och grundskola) fran féreningar, stiftelser och privatagda
foretag (SCB, Sveriges officiella statistik).

i Av totalt 6 658 000 tkr (Statskontoret, statsbidragsférteckning 2023)
kan 11,2 % med fog antas vara hanforligt till enskilda huvudman foér
forskoleklass och grundskola.

it Av totalt 1852 000 tkr (Statskontoret, statsbidragsférteckning 2023)
kan 11,2 % med fog antas vara hanforligt till enskilda huvudman foér
forskoleklass och grundskola.

v Av totalt 3 000 000 tkr (Statskontoret, statsbidragsforteckning 2023)
kan 11,7 % med fog antas vara hanforligt till enskilda huvudman for
forskoleklass och grundskola.

v Beraknat som ett medeltal av antalet elever inskrivna vid fristdende
férskoleklass och grundskola (inkl. internationella férskoleklasser och
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grundskolor) per 15 oktober 2022 och 15 oktober 2023. Foér fristdende
skolor med annat rakenskapsar an kalenderar avser dock elevantalet den
15 oktober 2022. (Skolverket/SCB). Delningstalet ar det samma som SCB
anvander for att berdkna kostnad per elev 2023 i fristaende
forskoleklass resp. grundskola.

viSOU 2024:28, ss. 332f
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