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Datum Utbildningsdepartementet
2026-03-02 SOU 2025:108

Almega Utbildnings yttrande over
betankandet Ett datalyft mot fel,
fusk och franvaro, SOU 2025:108

Almega Utbildning (nedan kallat férbundet) har getts magjlighet att Iamna
synpunkter pa ovan rubricerade betdnkande och vill framféra féljande.

Almega Utbildning ar en arbetsgivar- och branschorganisation for
fristdende forskolor och skolor. Férbundet har cirka 820 medlemmar.
Forbundets medlemmar ar bundna av kollektivavtal och ar verksamma
Over hela landet. Fristdende férskolor och skolor fyller en viktig roll i
svensk utbildning. | dag valjer drygt 420 000 elever och cirka 50 000
medarbetare fristdende skolverksamheter.

Sammanfattning

Almega Utbildning avstyrker utredningens férslag om:

o Att det ska inforas ett nationellt frAnvaroregister pa individniva.

| det fall regeringen avser att ga vidare med utredningsforslaget sa
vill Almega Utbildning tillstyrka féljande delar:

o Att Skolverket ska ansvara for franvaroregistret

¢ En ny uppgiftsskyldighet fér vissa huvudman i
utbildningsverksamhet

e Att det ska framga av forordning vilka uppgifter som ska finnas i
franvaroregistret

e Att Skolverket ska fa meddela foreskrifter avseende
rapporteringen

e Att vissa uppgifter ska foras over till Skolverkets
statistikverksamhet
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o Att det ska sarskilt regleras vilka som ska fa tillgang till uppgifter ur
registret

Overgripande synpunkter

Almega Utbildning ar djupt bekymrade dver att antalet hemmasittare ékar
och det ar viktigt att vi bade forbattrar kunskapslaget gallande
problematisk skolfrdnvaro och att vi utifran dessa kunskaper hittar insatser
for att sékerstalla att alla elever far den undervisning som kravs for att
man ska na skolans mal.

Forbundet anser att varje huvudman ska vara skyldiga till att halla med ett
franvaroregister och att huvudmannen ska rapportera niva pa franvaro till
berdérd myndighet. Férbundet anser att férslaget om att inféra ett nationellt
franvaroregister skapar onddig byrakrati och férbundet avstyrker darmed
forslaget pa en overgripande niva.

Almega Utbildning anser att kunskapslaget fortsatt ar for Iagt nar det galler
elever med problematisk skolfranvaro. Vi vet att ca 15 procent idag lamnar
grundskolan utan behdérighet till gymnasiet. Deras vag genom livet har
redan i ett tidigt skede fatt en svar boérjan.

Anledningen till att elever inte deltar i undervisningen kan ha flera orsaker.
Bilden kan manga ganger vara komplex och de bidragande orsakerna
samvariera pa ett olyckligt vis. Det ar darfor det ar av sa stor vikt att
kunskapslaget hdjs for att svensk skola battre ska kunna méta de olika
eleverna.

Almega Utbildning ser risker med att utredaren 6verskattat med vilken
hastighet ett franvaroregister kan vara i bruk. Franvaro registreras i hog
utstrackning redan idag i digitala system men for att data ska kunna
rapporteras till SCB mer automatiserat kravs utveckling i de flesta system.
Av den anledningen ar Almega Utbildning tveksamma till
implementeringstiden som anges i betdnkandet.

9.4.1 Det bor inforas ett nationellt
franvaroregister pa individniva

Forslag: Det ska inforas ett nationellt franvaroregister med uppgifter pa
individniva om barns och elevers franvaro och narvaro fran
utbildningsverksamhet.

Forbundet avstyrker forslaget
Almega Utbildning ser positivt pa att elevers franvaro tydliggors for att

enklare kunna foljas upp. Forbundets utgangspunkt ar elevperspektivet. Vi
vet att antalet elever med problematisk skolfranvaro ar stor och att den

2(7)



| 94 | Utbildning

exakta omfattningen inte ar kand. Férbundet anser att varje huvudman
ska halla med ett frAnvaroregister och att huvudman ska rapportera in
franvaro till berérd myndighet. Mer statistisk som kan analyseras och ge
fordjupad kunskap om orsaker till problematisk franvaro ar viktigt och
nddvandigt. Det kan ge en battre bild av initiativ och insatser som behdver
vidtas nationellt. Férbundet ar dock kritisk till att via ett register félja
individens franvaro pa nationell niva och anser att detta kommer innebara
en 6kad byrakratisering och forbundet avstyrker darmed férslaget om att
det ska inforas ett nationellt franvaroregister.

Samtidigt anser Almega Utbildning att arbetet med att férhindra felaktiga
utbetalningar tillatits bli ett allt for dominerande syfte med
franvaroregistret. Det ar olyckligt om det sker pa bekostnad av det
ursprungliga syftet med franvarostatistiken, att hitta satt att hjalpa elever
med problematisk skolfranvaro. Svensk skola har redan idag tillforts en
lang rad uppgifter med betungande administration som f6ljd. Darutéver
har flera férslag presenterats i nartid som goér bérdan an tyngre. Det ar
darfér inte sjalvklart att skolans medarbetare ska vara de som bidrar med
statistik och underlag for att 16sa fragor som utgar fran andra myndigheter
— hur vallovliga uppgifterna an ma vara.

9.4.3 Skolverket ska ansvara for
franvaroregistret

Forslag: Skolverket ska i sin instruktion fa i uppgift att ansvara for franvaroregistret.

Forbundet tillstyrker forslaget.

Forbundet avstyrker forslaget om att det ska inféras ett nationellt
franvaroregister. | det fall regeringen trots detta avser att ga vidare med
forslaget anser forbundet att det ar andamalsenligt att ge Skolverket
uppdraget att ansvar for franvaroregistret. Forbundet anser det viktigt att
franvaroregistret behandlas som skoldata snarare an som en allman
statistikuppgift. Det 6kar mojligheten att datauppgifterna ocksa tillats
forbattra skolans innehall och inte enbart anvands som kontrolluppgift for
felaktiga utbetalningar.

Det ar sarskilt viktigt att Skolverket tillats utveckla ratt kompetens for att
I6sa tillférda uppgifter. Arbetet med inférandet av ett franvaroregister ska
dessutom stallas i relation till flera redan alagda och komplexa
implementeringar; det nya betygssystemet, digitala nationella prov, nya
laroplaner med mera.
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9.4.6 Det ska framga av forordning vilka
uppgifter som ska finnas i franvaroregistret

Forslag: Vart forslag: Franvaroregistret ska for varje enskilt barn eller elev innehalla
uppgift om hemkommun, namn och personnummer. For de obligatoriska skolformerna
samt for gymnasieskola och anpassad gymnasieskola ska antalet franvarotimmar per
dag rapporteras. For forskola, fritidshem och annan pedagogisk omsorg som erbjuds i
stallet for forskola och fritidshem ska antalet narvarotimmar per dag rapporteras. Detta
ska framga i férordningen (2027:000) om register 6ver barns och elevers franvaro och
narvaro i utbildningsverksamhet.

Foérbundets kommentar gallande forslaget

| det fall att regeringen gar vidare med forslaget anser férbundet att viss
flexibilitet ar att féredra. En sadan flexibilitet kan uppnas genom att
innehallet i ett franvaroregister regleras genom férordning.

9.4.7 Skolverket ska fa meddela foreskrifter
avseende rapporteringen

Forslag: Skolverket far meddela féreskrifter om hur rapporteringen till franvaroregistret
ska genomféras och hur uppgifterna ska vara strukturerade.

Forbundet tillstyrker forslaget

| det fall att regeringen gar vidare med férslaget om ett nationellt
frAnvaroregister anser férbundet det valkommet att Skolverket far
uppdraget att i detalj reglera den specifika tekniken. Det ar viktigt att
standarder utformas pa ett andamalsenligt satt for att minska kostnaden
for huvudmannens implementering. Vi delar bilden att Skolverkets
pagaende arbete med SS12000 utgor ett bra ramverk.

Mot bakgrund av att det &r 6nskvart med flexibilitet &r det valkommet att
utredningen tydligt formulerar; "Skolverket bor sarskilt beakta att det ska
vara proportionerligt och férutsagbart for huvudmannen hur uppgifterna

ska samlas in”.

Utredningen menar att det inte krdvs nagon distinktion mellan giltig och
ogiltig franvaro. Almega Utbildning anser dock att det kan omintetgéra en
del av de férdelar som finns med att registrera franvaro. Det blir inte bara
svarare att ge elever det stdd de behdver och som skulle hjélpa just dem.
Det forsamrar ocksa precisionen i att sarskilja en felaktig utbetalning mot
en som kan anses vara korrekt.
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9.4.8 Franvaro- och narvarouppgifter ska
rapporteras varje vecka

Forslag: Rapportering till franvaroregistret ska ske veckovis. Detta ska regleras i
férordning.

Forbundet avstyrker forslaget.

En frekvens som utgar fran veckovisa rapporteringar innebar en allt for
hég ambitionsniva. Franvaroregistret fyller flera funktioner men hade
ursprungligen som syfte, och som det uttrycktes i utredningen (SOU
2025:8), att vara ett verktyg for att minska den problematiska
skolfranvaron. Den veckovisa rapporteringens huvudsakliga syfte ar
snarare de felaktiga utbetalningarna och darmed inte elevperspektivet.

Det ar viktigt att en ambition av det har slaget atféljs av en férmagehdjning
hos mottagande myndighet. Vardet av de rapporterade uppgifterna bor
vara hogre nar de rapporteras med hog frekvens. Men det staller samtidigt
krav pa att de digitala system som Skolverket nyttjar ar tillrackligt
driftsakra.

Utredningen resonerar kring den 6kade administrativa bérda som en
veckovis rapportering skulle innebéra fér huvudmannen och menar att den
inte skulle bli sa stor da rapportering redan sker. Det forutsatter dock att
system for rapporteringen faktiskt fungerar som avsett. Risken ar dock
hog att administrationen Okar.

Det ar bra att utredningen sarskilt har analyserat effekten fér de mindre
huvudmannen och sett att det kan finnas behov av sarskilda stod for att
de inte ska drabbas.

Exakt hur stor 6kningen av den administrativa bérdan verkligen blir &r svar
att bedéma. P34 ett dvergripande plan kommer mindre huvudman
paverkas mer an stérre da de generellt inte har samma tillgang till
stodfunktioner. Men alla kommer att paverkas. Darfor ar det viktigt att
stalla nyttan av ett franvaroregister mot de befarade kostnaderna det
innebar med 6kad administration. Férbundets farhaga ar att den 6kade
administrationen inte vager upp nyttan med ett frAnvaroregister sa som
utredningen foreslar det.

Utifran ett samhallsperspektiv ar vardet av att hindra felaktiga
utbetalningar stort men det kan ifrdgasattas om det faller inom skolans
uppgift. Att minska problematisk skolfranvaro ar daremot en uppgift som
naturligt bor vara skolans.
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9.4.11 Vissa uppgifter ska foras over till
Skolverkets statistikverksamhet

Forslag: Uppgifter som ar ndédvandiga for den officiella statistiken ska foras Gver till
den sarskilda verksamheten hos Skolverket som framstaller officiell statistik.

Forbundet tillstyrker forslaget.

Forutsatt att datauppgifter ar av sddan art och behandlas pa korrekt satt
att den personliga integriteten inte hotas i och med dverforingen. Det ar
dock viktigt att Skolverkets statistikverksamhets behov av data inte tillats
Overskugga det huvudsakliga syftet med datainsamlingen.

9.4.12 Det ska sarskilt regleras vilka som ska
fa tillgang till uppgifter ur registret

Forslag: Enbart de myndigheter som regeringen beslutat ska kunna ta del av uppgifter
ur franvaroregistret. Forsakringskassan, CSN, Skolinspektionen,
Utbetalningsmyndigheten samt kommunala namnder fér verksamhet som bedrivs enligt
skollagen och verksamhet som bedrivs enligt socialtjanstlagen ska ha magjlighet att ta
del av uppgifter ur registret.

Forbundet tillstyrker forslaget.

| det fall att regeringen gar vidare med férslaget om ett nationellt
franvaroregister har forbundet inget att invadnda mot de huvudsakliga
delarna i avsnittet. Férbundet vill dock papeka vardet av dataanalys
kopplat till vem som ska fa tillgang till uppgifter ur registret. Kommuner har
ett sarskilt ansvar och det ar rimligt att de har tillgang till uppgifter ur
registret och kan vidta atgarder utifrin datamaterialet. Den kommunala
namnden ar ocksa huvudman i likhet med fristaende huvudman. Det bor
darfor 6vervagas om inte aven fristdende huvudman ocksa ska kunna ta
del av registeruppgifter. Med en sadan mdjlighet ges aven den fristdende
huvudmannen verktyg som kan leda till viktiga analyser och slutsatser om
atgarder for de egna eleverna.

13 Konsekvenser

Utredningen gor bedémningen att flertalet huvudman redan har ett system
for inrapportering av franvaro men menar samtidigt att bilden ar en annan
for mindre huvudman. Med det webbgranssnitt som ar tankt att stétta
mindre huvudman bér det, enligt utredningen, inte ta mer an 2,5 minuter
att rapportera in varje elev och barn. Darefter foljer en utrakning av vilka
kostnader ett sadant arbetspaslag skulle innebara. Kostnaden ar en sak
men fér manga mindre huvudman kan arbetsbelastningen som sadan
vara allt for stor. Att anstélla fler medarbetare innebar en stor risk och
kostnad. Mest troligt ar istallet att inrapporteringsuppgiften far konkurrera
med redan hart pressad tid hos befintlig personal. Darfor ar det viktigt att
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se till den samlade administrativa bérdan som foljer i sparen av
presenterade betdnkanden pa skolomradet.

Utredningen skriver att de utgar fran att kostnader forknippade med
inforande av nya system och rapportering av franvaro kommer
kompenseras av kommunerna genom grundbeloppet. Det finns ingen
garanti for att kommunerna rapporterar en hdgre kostnad kopplat till
franvaroregistret. Mer troligt ar att kommunerna férmar absorbera de
kostnader som forknippas med detta i den centrala administrationen och
att de darfér Iamnas utanfor berakningen av grundbeloppet. Det finns
darmed ingen garanti for att fristhende huvudman kompenseras for 6kade
kostnader.

Utredningen foreslar att ett nationellt férskoleenhetsregister infors och ser
det som en forutsattning for att realisera nyttan med ett franvaroregister.
Almega Utbildning har lange férordat inférandet av ett
foreskoleenhetsregister och valkomnar att utredningen patalar nyttan av
detta.

Almega utbildning vill ocksa papeka hur kort tidshorisonten for inforandet
ar. Utredningen motiverar den korta tidsperioden med att det ger
Skolverket storre mojlighet att kalibrera inrapporteringssystem och IT-
leverantorer att fa tid att utveckla nédvandiga system. Oaktat detta ska
landets alla huvudman informeras om férandringarna vilket utredningen
ocksa berér. Men precis som tidigare nadmnts ar utredningens forslag ett
av flera pa skolomradet som ska bli eller vantas bli ny lagstiftning.
Utmaningen att na fram till landets alla huvudman ar en utmaning som ska
tas pa allvar.

For Alimega Utbildning

Andreas Morck
Forbundsdirektor

Christoffer Hokmark
Skolpolitisk expert
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