Sa finansierar vi
bast var grundskola
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Inledning

Likvardighet ar en grundlaggande princip i det svenska
skolsystemet. Trots detta visar dagens finansiering av grundskolan
pa betydande skillnader i hur resurser férdelas mellan elever.

Beroende pa hemkommun kan skillnaden i den skolpeng en elev
ges skilja upp till 70 000 kronor per ar, samtidigt som elever i
fristhende grundskolor i genomsnitt far en lagre ersattning an
elever i kommunala skolor. Dessa skillnader saknar ofta koppling
till elevernas faktiska behov och riskerar att skapa ojamlika
forutsattningar for larande.

Grundtanken att resurser ska folja eleverna ar rimlig, men det
nuvarande finansieringssystemet har vuxit fram genom en
kombination av lokala variationer, tillfalliga I16sningar och ett stort
antal riktade statsbidrag.

Resultatet ar ett system som ar svart att verblicka, forutse och
uppfatta som rattvist — bade fér huvudman och for de elever som
systemet ar till for. | slutdndan ar det eleverna som paverkas. Nar
resurserna inte férdelas pa ett rattvist och forutsagbart satt blir
konsekvenserna mindre stod, storre undervisningsgrupper och
samre mojligheter att na kunskapsmalen.

For att starka likvardigheten, 6ka transparensen och skapa
langsiktigt hallbara spelregler presenterar Alimega Utbildning i
denna policy sex forslag till ett nytt och mer sammanhallet
finansieringssystem for grundskolan. Malet ar ett system dar alla
elever, oavsett bostadsort eller huvudman, ges likvardiga
ekonomiska forutsattningar att na kunskapsmalen.
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Framtid

Nar Almega Utbildning har utarbetat sitt forslag med ett reformerat
satt att finansiera svensk grundskola har forbundet tagit
utgangspunkt i fyra viktiga principer. Finansieringssystemet ska,
enligt oss, bidra till att starka och uppratthalla:

« transparens och begriplighet
« likvardighet

« forutsagbarhet

« legitimitet.

Forslaget ar utformat pa ett sadant satt att hansyn tas till samtliga
aktorers problembild. Forslaget syftar inte till att ensidigt forbattra
for friskolor. Den stora vinsten i det ar att vi far ett system som
vinner bred acceptans och som darfér kan halla éver tid. |
praktiken sker detta genom en lang rad atgarder for att avhjalpa
likvardighetsproblemen som finns idag, bade mellan kommuner
och mellan huvudman, och samtidigt genom att metoden for
skolpengsberakningen och ersattningsnivan standardiseras.

Forslaget sammanfattas i foljande sju punkter.

1. Infor nationella ramverk for skolpengens
utformning

Vi behodver skapa ett finansieringssystem som ar rattssakert och
likvardigt finansieringssystem. Darfor bor det infoéras nationellt
ramverk som alla kommuner behdver efterleva. Vi kan konstatera
att det ofta genomfors en omfordelning av resurser efter
elevgruppernas bakgrund, exempelvis socioekonomi.

Hur stor, hur skarp och hur féranderlig omfordelningen ar varierar
betankligt. Kommunerna utvarderar sallan effekterna av sin
modell.

Almega Utbildning foreslar darfor att det tillsatts en utredning for
att ta fram hur ett nationellt ramverk bor se ut. Det ar forbundets
uppfattning att ramverket bor innehalla strukturvikter dar
finansieringen viktas efter skolenheternas strukturella
forutsattningar, dels vad galler elevsammansattning, dels aven
efter glesbygdslokalisering och kommunens finansieringsférmaga.
Modellen med strukturvikter ska bygga pa vetenskapligt
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kvalitetssakrade modeller for kompensatorisk resursfordelning och
faststallas av staten i syfte att uppna nationell likvardighet.

Hemkommunen ska vara skyldig att i resursfordelningen tillampa
dessa vikter. Endast undantagsvis ska kommuner tillatas att
harutdver gora ytterligare omférdelning.

2. Ersiatt de riktade statsbidragen med ett samlat
statsbidrag

Dagens lapptacke med riktade statsbidrag ger ett tungrott system
som inte sakerstaller att medlen gar till skolan. Kommunerna kan
besluta att anvanda statsbidrag till nagot helt annat én skola. De
riktade statsbidragen ar oférutsagbara i storlek och tilldelning,
administrativt betungande och medfor en extrem detaljstyrning.

Almega Utbildning féreslar darfor att samtliga statsbidrag samlas i
ett dvergripande statsbidrag. Bidraget ska automatiskt fordelas ut
till hemkommunerna och éronmarkas for skolverksamhet. Ett
samlat statsbidrag majliggor ett statligt ansvarstagande utan
betungande administration.

Samtidigt, risken fér undantrangningseffekter ar uppenbar och

behover hanteras. Man kan rakna med att kommunerna kommer
minska sin egen finansiering med cirka 0,3 kr for varje krona som
man far i statsbidrag. Bidragsnivan bor darfor justeras ned om en
kommun sanker sin totala skolkostnad mer an vad som ar rimligt.

3. Finansiera utbudskostnader med en central
reserv

Skolkommunen (saval fristdende som kommunala skolor) kan
uppbara kostnader for att anpassa verksamheten efter
demografiska forandringar eller plotsliga utbuds- och
efterfragechocker. Det kan kosta extra att anpassa, starta eller
avveckla verksamheter efter barnkullarna. Det kan ocksa kosta
extra att snabbt skala upp for att méta behovet som uppstar vid
plotslig skolnedlaggning eller vid stor plotslig asylinvandring.
Dessa kostnader kan variera mellan huvudmannen.

Almega Utbildning foreslar att dessa merkostnader hanteras
genom att en central reserv infors. Uttag fran reserven sker nar
och om kostnader faktiskt uppstar. De kommunala skolor och
friskolor som uppbar merkostnader for hemkommunens storre
ansvar ska erhalla medel.
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Merkostnaderna varierar helt naturligt dver tid och ar inte helt
enkla att férutse. Aterstdende medel i den centrala reserven kan
darfor ligga kvar till paféljande ar eller frigéras for andra syften.

4. Gor ersattningen till friskolor mer likvardig

Skolpengen till fristdende skolor ligger i genomsnitt pa 85-90 % av
kommunens skolpeng. Att dagens system skulle innebara att
friskolor far 100 % av den kommunala genomsnittskostnaden ar
en vanlig missuppfattning. Den exakta storleken pa
underkompensationen varierar mellan kommunerna, men forklaras
av underbudgetering och hur administrativa och centrala
kostnader, sarskilt stdd och lokalkostnader hanteras i
skolpengsberakningen.

Almega Utbildning féreslar darfor att de likvardighetsproblem som
sedan lange patalats i friskolornas ersattningssystem atgardas,
bland annat genom att:

« ersatta friskolornas administrativa schablon med ett belopp
bestamt utifran kommunernas faktiska
administrationskostnader

« analysera moms- och lokalkostnadsersattningen

« infora nationell standard for skolpengsberakning och
redovisning av bidragets berakning

« go6ra avstamning av skolpengen i efterhand till en arlig rutin i
varje kommun.

« Ge alla elever ratt till goda férutsattningar att na

kunskapsmalen

- Standardisera finansieringen av sarskilt stod

| dag ar omfattande stédinsatser, for elever med stora behov,
tankta att finansieras genom tillaggsbelopp. Dessa ligger utdéver
skolpengen och ansdks om fran elevens hemkommun. | manga
kommuner ar tillaggsbelopp omvittnat mycket svart att erhalla och
beddmningarna skiftar dver landet. Praxis har blivit att nastintill
samtliga elevers behov ska tackas av grundpengen. Systemet ar
ineffektivt, rattsosakert och brister i likvardighet. Effekten blir att
manga stddinsatser i praktiken ldmnas ofinansierade och alltfér
manga elever inte far de resurser de skulle behdva for att klara sin
skolgang.
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Almega Utbildning foreslar darfor att dagens system med
individuella tillaggsbelopp for elever i behov av sarskilt stod
reformeras. | stallet for olika bedémningar i olika kommuner sa bor
ett standardiserat forfarande inféras. Utifran ett antal kriterier, som
till exempel specifika diagnoser, bor ett stodbelopp faststallas
nationellt. Det har sedan kommunerna att folja i deras bedomning
av ansoOkningar. Pa sa satt finns den individuella bedémningen
kvar, men rattssakerheten och férutsagbarheten ékar. Man kan da
ocksa minska godtyckligheten som finns idag och
planeringsforutsattningarna for alla huvudman dkar. Mojligheten
for huvudmannen att satta in insatser gemensamt for fler elever
med liknande problematik bér ocksa dka. Pa sa satt kan fler och
mer effektiva stodinsatser for fler goras.

Huvudmannen och kommunerna skulle dessutom slippa de
manga och resurskravande rattsprocesser som utmarker
tillaggsbeloppshanteringen idag.

5. Lat andra reformer understodja effektiv
resursfordelning

En lang rad reformer av skolsystemet pagar just nu. De handlar
om allt ifran lararnas undervisningstid och elevhalsans arbetssatt
till 1aroplaner och fragan om allmanhetens insyn. Langt ifran alla
reformer har omedelbar baring pa fragan om skolans finansiering.
Daremot sa ar vissa av reformerna som planeras indirekt
avgorande for att mojliggora en effektiv resursfordelning.

Almega Utbildning har bland annat foreslagit att ett gemensamt,
aktivt skolval dar alla barn och elever ges mdjlighet att valja sin
utbildning. Ett skolval som innehaller ett tydligt regelverk for urval.
Forbundet har aven valkomnat att betygssattningen gors likvardig,
nationellt och mellan huvudman. Dessa reformer ar viktiga i sig,
men aven for att optimera finansieringssystemet.

Ett gemensamt, aktivt skolval for alla skolor skulle ge
huvudmannen och resursférdelande kommun samlad och relativt
saker information om elevgruppernas sammansattning. Pa
motsvarande satt ger likvardiga betyg battre tillforlitlighet i den
utfallsdata som strukturvikterna (se pt 1) utgar ifran.
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Analysera vad resursen bast anvands till

Det ar viktigt att man inte forvantar sig alltfér mycket av en
forandrad resursfordelning i sig. Hur man nyttjar resurserna lika ar
avgorande for att starka utfallen bland svagpresterande grupper
och for att i dvrigt maximera battre och mer likvardiga utfall i
skolsystemet.

Almega Utbildning féreslar darfor att inforandet av ett nytt
finansieringssystem atfoljs av en noggrann analys av hur skolans
samlade resurser bast anvands i verksamheterna och aven hur
huvudmannen ges klara incitament till att optimera sitt
resursutnyttjande.
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