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Almega Utbildnings yttrande over
betankandet t En forbattrad
elevhalsa (SOU 2025:113)

Almega Utbildning (nedan férbundet) har getts maojlighet att yttra sig dver
rubricerade betankande och vill framfora nedanstaende.

Almega Utbildning ar en arbetsgivar- och branschorganisation for
fristdende forskolor och skolor. Forbundet har cirka 820 medlemmar med
tillsammans ca 420 000 barn och elever i verksamheterna. Forbundets
medlemmar ar bundna av kollektivavtal och ar verksamma over hela
landet.

Sammanfattning

Forbundet valkomnar ambitionen att starka elevhalsan och sakerstélla att
elever far stod i tid. Elevhalsan har en central roll for elevers mojligheter
att na utbildningens mal och bidra till en trygg och stédjande skolmiljd.

Samtidigt anser férbundet att flera av utredningens forslag innebar en
férskjutning av elevhalsans uppdrag i en riktning som inte ar tillrackligt val
avvagd. Sarskilt galler detta forslagen som kan leda till ett 6kat fokus pa
individuella vardinsatser samt en 6kad detaljreglering av elevhalsans
organisation och bemanning.

Forbundet vill samtidigt framhalla att vissa forslag, sarskilt avseende starkt
samverkan mellan olika aktérer, ar val avvagda och kan bidra till en mer
andamalsenlig stédstruktur kring elever.

Forbundet avstyrker darfor:

o forslag som innebar en forskjutning mot ett mer vardinriktat
elevhalsoarbete, samt

e forslag om detaljerade krav pa bemanning och organisering av
elevhalsan.
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Overgripande synpunkter

Elevhalsans uppdrag ar enligt gallande ordning att i forsta hand vara
férebyggande och halsoframjande samt att stddja elevernas utveckling
mot utbildningens mal.

Forbundet vill betona att detta uppdrag utgér en val avvagd utgangspunki.
Det mojliggor ett nara samspel mellan elevhalsan och den pedagogiska
verksamheten och bidrar till att identifiera och atgarda hinder i larmiljon
tidigt.

De férandringar som foreslas i betankandet riskerar att innebara en
normférskjutning i elevhalsans roll, dar fokus i 6kande grad laggs pa
individuella insatser av mer vardkaraktar. En sadan utveckling bor
analyseras med stor forsiktighet, da den kan fa konsekvenser for bade
ansvarsférdelning och arbetssatt i skolan.

Forskjutning mot ett mer vardinriktat
perspektiv

Forbundet ser risker med den inriktning som implicit foljer av flera av
utredningens forslag, dar inslag av halso- och sjukvardsinsatser ges en
mer framtradande roll. Elevhalsan bdr aven fortsattningsvis ta sin
utgangspunkt i ett forebyggande och halsoframjande arbete. Om
tyngdpunkten i stallet flyttas mot individuella vardinsatser kan detta fa flera
konsekvenser.

For det forsta finns en risk att resurser omférdelas fran det férebyggande
arbetet till mer individinriktade atgarder. Det kan i sin tur leda till att de
strukturella och pedagogiska faktorer som paverkar elevers héalsa och
maluppfyllelse far mindre uppmarksamhet.

For det andra kan elevhalsans integrering i den pedagogiska
verksamheten férsvagas. Elevhalsans styrka ligger i att den ar en del av
skolans arbete och nara kopplad till undervisningen. Ett 6kat
vardperspektiv riskerar att skapa en mer parallell struktur.

For det tredje uppstar fragor om ansvarsférdelningen mellan skola och
halso- och sjukvard. En utveckling dar elevhalsan ges ett mer uttalat
behandlande uppdrag riskerar att sudda ut gransdragningar och skapa
oklarheter kring ansvar och kompetens.

Forbundet anser mot denna bakgrund att elevhalsans nuvarande
inriktning bor varnas.
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Samverkan mellan skola, elevhalsa och
externa aktorer

Forbundet ser positivt pa utredningens férslag som syftar till att starka
samverkan mellan elevhalsan, skolan i dvrigt, halso- och sjukvarden och
socialtjansten. Manga elevers behov ar komplexa och férutsatter att flera
aktorer samverkar pa ett strukturerat och langsiktigt satt. Tydligare former
for samverkan kan bidra till:

e Okad kontinuitet i insatser for enskilda elever,
e minskad risk for att elever faller mellan olika system, samt
e battre forutsattningar for tidiga och samordnade insatser.

Forbundet bedémer att férslag som tydliggér ansvar, kontaktvagar och
former fér samordning kan utgéra ett viktigt stod for verksamheterna,
sarskilt i situationer dar ansvarsfoérdelningen annars riskerar att bli otydlig.

Det ar dock viktigt att sadana krav utformas pa ett satt som maojliggér
flexibilitet och anpassning till lokala férhallanden. Samverkan ar i hég grad
beroende av fungerande relationer, tillgang till resurser och praktiska
forutsattningar, vilket talar for att regleringen inte boér bli alltfér detaljerad.

Detaljerade krav pa bemanning och
organisering

Forbundet avstyrker aven de forslag som innebar mer langtgaende och
detaljerade krav pa elevhalsans bemanning, kompetenssammansattning
och tillganglighet.

Aven om syftet att sakerstélla tillgang till elevhalsa ar angeléget, finns
flera skal till aterhallsamhet med sadana regleringar. Elevhalsans
organisering behdver kunna anpassas till lokala férutsattningar, sasom
elevunderlag, verksamhetens struktur och tillgangen pa olika professioner.
Det finns betydande variationer mellan huvudman och skolor, vilket talar
for behovet av flexibilitet. Ett exempel ar den mindre F-6 skolan pa
landsbygden déar “alla kénner alla” och dar skolans personal, saval larare
som de som ar verksamma i elevhalsan, mycket snabbt identifierar tecken
pa begynnande ohalsa och kan ingripa. En stor skola med arskurserna 7-
9 i stadsmilj6, dar alla elever kommer nya i arskurs 7, staller helt andra
krav pa elevhalsan och skolans halsovardsinsatser. Det ar darfor av
storsta vikt att elevernas behov far utgéra grunden for bemanning och
tillganglighet.

Det ar ocksa en realitet att kompetensforsérjningen inom vissa
elevhalsoprofessioner ar utmanande. Det finns darfor en risk att
detaljerade krav leder till svarigheter att uppfylla regelverket snarare an att
forbattra kvaliteten i verksamheten. Det ar redan idag ett problem att
rekrytera kuratorer med ratt utbildning i vissa delar av landet, oavsett
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huvudman. Darfér bor professionen halso- och sjukvardskurator vara ett
stravansmal, i stallet for ett krav. Dartill ar det inte sakert att just en sadan
profession ar den mest lampliga for skolverksamheten, utan i stallet en
kurator inriktad pa social verksamhet snarare an sjukvard och halsa.

Forbundet vill vidare framhalla att skollagstiftningen i stor utstrackning
bygger pa malstyrning. En 6kad detaljreglering av detta slag riskerar att:

e begransa huvudmannens ansvarstagande,

o styra mot formell efterlevnad snarare an kvalitet i insatserna, och

e minska mdjligheten att anvanda resurser effektivt utifran faktiska
behov.

Forbundet anser darfor att krav pa elevhalsa bor utformas pa en mer
overgripande niva.

Avslutande synpunkter

Forbundet delar utredningens ambition att starka elevhalsan, men
beddmer att detta bor ske inom ramen for elevhalsans nuvarande

uppdrag.

Ett starkt fokus pa férebyggande och héalsoframjande arbete, i nara
samspel med den pedagogiska verksamheten, ar avgérande for att
langsiktigt forbattra elevers halsa och maluppfyllelse.

Samtidigt ar en val fungerande samverkan mellan skola, elevhalsa och
externa aktorer en viktig forutsattning for att méta komplexa behov. De
forslag som starker sddana strukturer ar darfér i grunden valkomna.

De delar av betdankandet som innebar en férskjutning mot ett

vardperspektiv samt en 6kad detaljreglering riskerar dock att motverka
detta syfte. Forbundet avstyrker darfér dessa delar av férslagen.

Stockholm som ovan

Andreas Morck
forbundsdirektor Gudrun Rendling
forbundsjurist
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