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Almega Utbildnings yttrande over forslaget till
forordning rorande Tid for undervisning

Almega Utbildning (nedan kallat forbundet) har getts mgjlighet att Iamna synpunkter pa
ovan rubricerade férslag och vill framféra féljande.

Almega Utbildning ar en arbetsgivar- och branschorganisation for fristdende forskolor och
skolor. Férbundet har cirka 820 medlemmar. Férbundets medlemmar ar bundna av
kollektivavtal och ar verksamma 6ver hela landet. Fristdende forskolor och skolor fyller en
viktig roll i svensk utbildning. | dag valjer drygt 420 000 elever och cirka 50 000
medarbetare fristdende skolverksamheter.

Sammanfattning

Almega Utbildning avstyrker forslagen i den delade forordningstexten, sasom
dessa presenteras i nuvarande form.

Almega Utbildning delar regeringens ambition att stérka larares férutsattningar att

fokusera pa undervisning och elevernas larande. Larares administrativa belastning
behdver minska och mer tid behdver kunna avsattas for kdrnuppdraget; planering,
genomférande och uppféljning av undervisningen.

Vi anser samtidigt att fragor om arbetstidens innehall och férdelning i férsta hand boér
hanteras inom ramen for den svenska modellen och genom dialog mellan
arbetsmarknadens parter. Forslaget innebar att staten tar ett betydande steg in pa ett
omrade som traditionellt reglerats genom kollektivavtal. Det ar ett principiellt mycket
bekymmersamt vagval. Aimega Utbildning hade darfér garna sett att férandringar av
detta slag sa langt som majligt hanterats genom partséverenskommelser och
kollektivavtal.

Almega Utbildning bejakar den del av forslaget som innebér en reglering av larares
planeringstid, dock med vissa andringsférslag. Enligt Almega Utbildnings beddmning

Almega Utbildning « Storgatan 19 « Box 55545 « 102 04 Stockholm
Tel +46 (0)8-7627758 Almega Utbildning



hade regleringen av planeringstid i sig varit ett tillréckligt verktyg for att reglera
undervisningsuttaget.

Almega Utbildning beddmer vidare att det saknas ett tillrackligt kunskapsunderlag for att
motivera den féreslagna regleringen av undervisningstiden. Forslaget riskerar att medféra
negativa konsekvenser for kompetensforsorjningen, begransa rektors méjligheter att leda
och fordela arbetet samt minska verksamheternas méjligheter att anpassa verksamheten
utifran lokala forutsattningar.

Vidare maste elevernas ratt till en god undervisning vara vagledande for all styrning av
skolan. Att reglera larares undervisningstid utan att samtidigt sakerstalla tillgangen till
behoriga larare far svara konsekvenser. Elevernas behov av undervisning minskar inte
for att en behdrig larares undervisningstid begransas. Om behdoriga larare inte finns att
rekrytera kommer undervisningen i stallet att behdva bemannas av obehdrig personal
eller organiseras i stérre grupper.

Detta ar sarskilt allvarligt for elever i behov av sérskilt stéd, extra undervisning eller andra
riktade insatser. Om resurser maste styras om for att uppfylla ett administrativt
undervisningstak riskerar utrymmet for elevhalsa, specialpedagogik, mindre
undervisningsgrupper och andra kvalitetsbarande delar av verksamheten att minska.
Reformen riskerar darmed att traffa hardast mot de elever som har storst behov av en val
fungerande skola.

Forslaget riskerar dessutom att driva fram en langtgaende likriktning av svensk skola.
Genom att ersatta professionella och verksamhetsnara avvagningar med statlig
detaljstyrning begransas skolornas méjlighet att organisera arbetet utifran sina faktiska
forutsattningar, sina elevgruppers behov och sin pedagogiska inriktning. Det ar ett
allvarligt steg bort fran den flexibilitet som kravs i en komplex verksamhet som skolan.
Den mangfald av arbetssatt och pedagogiska I6sningar som i dag bidrar till att utveckla
svensk skola riskerar att successivt trangas undan. Forslaget ar darfor inte bara
administrativt problematiskt — det riskerar ocksa att pa sikt hdmma skolans
fornyelseférmaga.

Mot denna bakgrund avstyrker Almega Utbildning forslaget i dess nuvarande form.

Om regeringen anda valjer att ga vidare med regleringen av undervisningstiden kravs
flera forandringar. Sarskilt viktigt ar att verksamheterna ges rimliga méjligheter att
anpassa sig till regelverket genom en langre inférandeperiod, bredare intervall for
undervisningstid och stdrre flexibilitet att hantera lokala férutsattningar. Reformens
ekonomiska konsekvenser maste ocksa fullt ut finansieras av staten.

Almega Utbildnings synpunkter och forslag till férandringar redovisas narmare nedan.

Almega Utbildnings synpunkter pa reglering av
planeringstid

Almega Utbildning tillstyrker principen om tid for for- och efterarbete i 4-10 §§.
Almega Utbildning avstyrker forslagen i 5 och 6 §§. Planeringstiden bor i stéllet
utgoras av grundberdkningen att tid for for- och efterarbete motsvarar
undervisningstiden.

Almega Utbildning bejakar den del av férslaget som innebar en reglering av larares
planeringstid. Almega Utbildning tillstyrker darfér principen bakom regleringen i 4—-10 §§.

Vi anser samtidigt att vissa delar av regleringen behdver omarbetas.
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Genom 4-6 §§ infors ett forhallande mellan undervisningstid och planeringstid som
innebar att tid for planering och uppf6ljning som utgangspunkt ska motsvara
undervisningstiden. Almega Utbildning tillstyrker denna princip.

Vi avstyrker daremot de ytterligare paslag som féreslas i 5 och 6 §§. Forslaget innebar att
larare i hogstadiet ska ges ytterligare minst 10 procent planeringstid och att larare i
gymnasieskolan ska ges ytterligare minst 20 procent planeringstid utdver den niva som
angesi4§.

Det saknas enligt Almega Utbildnings bedémning tillrackliga skal for dessa skillnader
mellan skolformerna. Gymnasielarare omfattas redan av de lagsta intervallen for
undervisningstid enligt 3 §. Att darutover tilldela ytterligare planeringstid innebar en
sarreglering som inte ar tillrackligt motiverad.

Almega Utbildnings synpunkter pa reglering
av undervisningstid

Almega Utbildning avstyrker den foreslagna regleringen av undervisningstid i 3 §.

Almega Utbildnings beddmning ar att det saknas ett tillrackligt kunskapsunderlag for att
infora bindande nationella nivaer for undervisningstid. Forslaget riskerar samtidigt att fa
negativa konsekvenser for kompetensforsorjningen, begransa rektors mojligheter att leda
och fordela arbetet samt minska verksamheternas mgjligheter att anpassa sig utifran
lokala férutsattningar.

Dessa synpunkter utvecklas nedan.
Otillrackligt kunskapsunderlag for regleringen av undervisningstid

Almega Utbildning bedémer att det saknas ett tillrackligt kunskapsunderlag for att inféra
de foreslagna nivaerna for undervisningstid.

Undervisningsuttaget varierar i dag mellan skolformer, huvudman och enskilda
verksamheter. De foérslag som lamnas i betdnkandet Tid for undervisning — och som aven
ligger till grund foér den aktuella férordningstexten — bygger i stor utstrackning pa den
internationella enkatundersdkningen TALIS 2024.

TALIS baseras pa sjalvrapporterade uppgifter fran larare och utgér darmed inte nationellt
kvalitetssakrad statistik. Det finns i nulaget inte heller ndgon motsvarande svensk statistik
i form av registerdata eller systematiska studier av faktisk schemalagd undervisningstid.

Att forslagen i sa hég grad grundas pa internationella enkatstudier innebar att underlaget
ar begransat nar det galler att gora traffsakra bedomningar av svenska férhallanden. Det
innebar att det ar svart att bedéma vilka konsekvenser regleringen kommer att fa for olika
verksamheter.

For vissa huvudman kan de féreslagna nivaerna innebara begransade férandringar. For
andra kan regleringen innebéra att undervisningstiden behdver minska med upp till 10
procent eller mer. Utan kunskap om dagens faktiska undervisningsuttag ar det svart att
Overblicka reformens sammantagna konsekvenser.

Almega Utbildning anser darfor att konsekvenserna av regleringen behdver analyseras
mer ingaende innan bindande nivaer for undervisningstid inférs. Mot denna bakgrund
beddmer vi att underlaget inte &r tillrackligt for att motivera den féreslagna regleringen.

Almega utbildning foreslar: att en kartlaggning av faktiska undervisningsvolymer
genomfdérs innan bindande nivaer permanentas
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Konsekvenser for kompetensforsorjningen

Forslaget innebar att huvudman och skolor behdver rekrytera fler behériga och
legitimerade larare for att uppratthalla verksamheten. Samtidigt ar
kompetensforsérjningen redan en av skolans stérsta utmaningar. | dag saknar ungefar
var tredje som undervisar i grundskolan behérighet for den undervisning som bedrivs.
Pa manga hall i landet ar det redan svart att rekrytera behoriga och legitimerade larare,
och Skolverket beddémer att bristen pa behdériga larare kommer att besta under
overskadlig tid.

Konsekvensen riskerar att bli att fler elever undervisas av obehdriga larare. Detta star i
direkt motsattning till ambitionen att stérka kvaliteten i undervisningen. Tillgangen till
behdriga larare ar en av de viktigaste forutsattningarna for att elever ska ges goda
mojligheter att na utbildningens mal.

Det som i teorin kan framsta som en skyddsreglering riskerar darmed i praktiken att leda
till motsatsen: fler obehdriga i undervisningen, stérre organisatorisk instabilitet och samre
mojligheter att anvanda de mest skickliga lararna dar de gor storst nytta for eleverna.

Regeringen har ett direkt ansvar for att det finns tillrdckligt manga utbildade larare for att
trygga skolans kompetensforsoérjning. | det fall regeringen avser att ga vidare med
regleringen behdver regeringen kraftigt bygga ut antalet utbildningsplatser inom
lararutbildningen.

Almega Utbildning bedémer darfor att konsekvenserna for kompetensférsorjningen och
undervisningens kvalitet inte ar tillrackligt analyserade.

Almega Utbildning foreslar: att konsekvenserna utreds och redovisas for varje skolform
och region.

Konsekvenser for rektors mojligheter att leda och fordela arbetet

Almega Utbildning bedémer att den foéreslagna regleringen av undervisningstid begransar
rektors maojligheter att leda och fordela arbetet utifran verksamhetens behov.

Rektor ansvarar enligt skollagen for verksamhetens organisation och for att utbildningen
genomfors i enlighet med de nationella malen. For att kunna fullgdra detta ansvar
behdver rektor ha mdjlighet att férdela resurser och organisera verksamheten utifran
elevernas behov och de lokala férutsattningarna.

Genom de foreslagna nivaerna for undervisningstid och

genom férordningens utformning begransas detta handlingsutrymme vasentligt. 1 11 §
tredje stycket anges att undantagen fran huvudreglerna i 3-8 §§ ar utttmmande. Av
férordningsmotiven framgar vidare att det inte ar tillatet att franga huvudreglerna av andra
skal, exempelvis att skolan ar liten, ligger i glesbygd eller att verksamheten paverkas av
lararbrist. De situationer dar rektor som mest behdver kunna anpassa verksamheten
utifran lokala forutsattningar ar darmed uttryckligen undantagna fran
undantagsmodjligheterna.

Almega Utbildning ser ocksa problem med att det enda undantag som ger ett visst
utrymme for flexibilitet endast far anvandas pa lararens eget initiativ. Enligt 11 § far
undantag goras om lararen beddmer att en hégre undervisningsbelastning inte paverkar
kvaliteten eller arbetssituationen negativt. Samtidigt framgar att initiativet maste komma
fran lararen och att rektor inte far initiera ett sadant undantag.

Det innebar att rektor inte forfogar éver det enda verktyg for flexibilitet som férordningen
erbjuder. Aimega Utbildning beddmer darfor att forslaget kraftigt begransar

rektors mojligheter att leda och férdela arbetet samt att anpassa verksamheten efter
elevernas behov och lokala forutsattningar. Vi ser att det helt enkelt ar nédvandigt med
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ett undantag som aven utgar fran huvudmannens eller skolledarnas behov av att trygga
hog kvalitet pa undervisningen, vilket ar ett krav som ocksa stalls pa huvudmannen och
rektor i andra skolférfattningar.

Den foreslagna undantagsbestdmmelsen ar darfor alltfér sndva och ger inte huvudman
och rektorer tillrackligt utrymme att hantera de verkliga férhallandena i verksamheten.
Forslaget anger dessutom att undantagen ska vara uttémmande, vilket innebar att
exempelvis lararbrist, sma skolenheter, sarskilda pedagogiska upplagg eller
organisatoriska forutsattningar inte i sig kan motivera avsteg. Det ar inte en hallbar
ordning.

Forbundet beddmer exempelvis att den foreslagna bestdmmelsen att hansyn inte far tas
till skolenhetens storlek ar mycket svar att efterleva, bade for fristaende och kommunala
skolor. Utifran SKR:s rapporter om att lararbehdrigheten minskar med avstandet fran
larosdtena, kan konstateras att pa mindre orter som ligger langt fran lararutbildningarna
blir det att bli svart att dels fa till rimliga tjansteunderlag, dels hitta behériga larare till
tjansterna. Det kommer ocksa att innebéara ytterligare pafrestningar for redan anstallda
behdoriga larare, som far satta av tid till betygssattning m m for de obehdriga lararna.

Foérbundet anser darfor att en eventuell reglering maste innehalla majlighet till
dispositivitet, dar arbetsmarknadens parter kan komma éverens om andra I6sningar. Det
maste ocksa finnas undantagsmajligheter nar det kravs av hansyn till undervisningens
organisation, pedagogiska profiler, sma skolenheter, elevers behov av stodinsatser eller
larares egna onskemal om att undervisa mer. Utan sadana undantag riskerar regleringen
att motverka sitt eget syfte och forsamra elevernas tillgang till undervisning av hog
kvalitet.

Almega Utbildning foreslar: att rektor maste ges ratt att initiera undantag utifran sitt
ansvar enligt 6vriga skolforfattningar, dar lararbrist, glesbygd och sma skolenheter maste
vara giltiga avvikelsegrunder.

Ekonomiska konsekvenser och prioriteringar

Forslagen i forordningen framstar som tydligt underfinansierade. Om huvudmannen ska
uppfylla nya, tvingande krav utan att samtidigt fa motsvarande ekonomiska
forutsattningar kommer konsekvenserna ofrankomligen att markas i verksamheten. Det
handlar inte om teoretiska risker, utan om hogst konkreta foljder, som exempelvis storre
elevgrupper.

En central brist ar att kostnadsberakningarna inte fullt ut beaktar att aven tillkommande
personal omfattas av de féreslagna taken fér undervisningstid. Om ny personal inte kan
undervisa hela sin arbetstid, utan ocksa omfattas av samma krav pa planering och
uppféljning, kravs fler anstallningar &n vad som foljer av de berakningar som hittills
presenterats. Kostnaden riskerar darmed att bli vasentligt hdgre an vad som anges i
underlaget.

Om staten infér tvingande krav som far betydande ekonomiska konsekvenser for
huvudmannen maste finansieringen vara trovardig, transparent och fullstandig. Annars
kommer reformen i praktiken att finansieras genom omprioriteringar i verksamheten,
storre elevgrupper eller minskade resurser till andra centrala delar av utbildningen. Det ar
inte forenligt med elevernas intresse och riskerar att sta i strid med
finansieringsprincipens grundldggande innebdord.

Paverkan pa arbetstid och kollektivavtal

Forslaget satter stor press pa hela arbetstidsregleringen och riskerar i praktiken att tranga
undan eller framtvinga omférhandlingar av befintliga kollektivavtal. Detta skapar
osakerhet for bade arbetsgivare och arbetstagare och innebar ett allvarligt ingrepp i
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partsmodellen. Att staten genom foérordning reglerar frdgor som normalt hanteras av
arbetsmarknadens parter ar sarskilt problematiskt eftersom det minskar incitamenten att
hitta balanserade och verksamhetsnara avtalslosningar.

Almega Utbildnings forslag till forandringar

Om regeringen anda valjer att ga vidare med regleringen av undervisningstiden
kravs foljande forandringar:

e Infor en infasningsperiod om tre ar med vagledande, inte bindande, nivaer for
undervisningstid. Under perioden boér regleringens konsekvenser foljas upp
genom nationell statistik om undervisningsuttag, bemanningssituation och
konsekvenser for elever. Ett permanent inférande bér 6vervagas forst darefter.

e Hoj de féreslagna nivaerna i 3 § med minst 50 timmar fér samtliga skolformer
under infasningsperioden. Detta ger verksamheterna battre mojligheter att
anpassa sig till regelverket och minskar riskerna i en situation dar tillgangen till
behoriga larare ar begransad.

e Behall 1:1-férhallandet i 4 § som grundregel men ta bort paslagen i 5 och 6 §8§.

e Utforma regleringen pa skolniva i stallet for individniva. Individuellt bindande
nivaer for undervisningstid begransar rektors mojligheter att leda och fordela
arbetet utifran verksamhetens behov.

¢ Ge rektor mojlighet att initiera undantag enligt 11 §. Lararbrist, sma skolenheter
och glesbygdsforutsattningar bor dessutom kunna utgéra giltiga skal fér
avvikelser fran huvudregeln.

o Sakerstall att reformens ekonomiska konsekvenser fullt ut finansieras av staten.
Om regleringen leder till behov av ytterligare personal eller andra organisatoriska
anpassningar maste huvudmannen kompenseras for de 6kade kostnader som
uppstar.

Sammanfattande stallningstagande

Regleringen av larares uppdrag ar en fraga med stor betydelse for skolans organisation,
kompetensférsérjning och mojligheter att mota elevernas behov. Férandringar av denna
omfattning behdver darfor bygga pa ett val underbyggt beslutsunderlag och utformas pa
ett satt som ger verksamheterna rimliga méjligheter att anpassa sig till nya
forutsattningar.

Almega Utbildning anser att utgangspunkten for skolans organisation och
resursfordelning maste vara elevernas behov. For att kunna fullgéra skolans
kompensatoriska uppdrag behdver huvudman och rektorer ha mojlighet att prioritera
resurser dar de gor storst nytta, exempelvis genom att forstarka undervisningen i vissa
amnen eller for elevgrupper med storre stédbehov. En reglering som i férsta hand utgar
fran generella ramar for larares undervisningsuppdrag riskerar att minska den flexibilitet
som kravs for saddana prioriteringar.

Almega Utbildning bedomer att det nuvarande foérslaget innebar en alltfér langtgaende
reglering av undervisningstiden samtidigt som konsekvenserna for lararférsérjningen och
verksamheternas organisering inte &r tillrackligt belysta. Om regeringen valjer att ga
vidare med regleringen bér genomférandet ske stegvis och féregés av ytterligare
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analyser av saval verksamhetsmassiga som ekonomiska konsekvenser. Eventuella
merkostnader som féljer av reformen maste ocksa finansieras av staten.
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