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Fakta om friskolor / Hur ser friskolesektorn ut egentligen?

Hur ser friskolesektorn
ut egentligen?

Almega Utbildning bildades den 1juli 2024 och ar Sveriges bransch-
och arbetsgivarorganisation for fristaende férskolor, grund- och
gymnasieskolor.

Férbundet har drygt 800 medlemmar och samlar nara 47 000 medarbetare
pa omkring 2 000 arbetsplatser. Manga av vara medlemmar ar aktiebolag,
men vi har ocksa ett betydande antal stiftelser och ideella féreningar.

Vifar ofta fragor om hur branschen ser ut: Hur manga elever gari
fristdende skolor? Hur ser kunskapsresultaten ut? Hur ser ekonomin ut?
Och skiljer sig elevsammanséattningen mellan kommunala och fristaende
skolor, exempelvis avseende utlandsk bakgrund och foréldrarnas
utbildningsniva?

Skoldebatten praglas stundtals av missuppfattningar och forenklingar,
sarskiltifragor som ror fristaende skolor. Darfér har vi tagit initiativ till
Skolbloggen, dar vibeméter och kommenterar pastaendenidebatten
med fakta och kéllor.

Fakta om friskolor ar ett led i samma arbete. Har samlar vi svaren pa

de vanligaste fragorna. Statistiken bygger pa offentliga kallor sdsom
Skolverket, SCB och Skolinspektionen. Vi har ocksa inkluderat en kort
oversikt av aktuella utredningar pa skolomradet samt tips pa rapporter
med relevans for debatten om friskolor och skolvalet.

Med férhoppning om en intressant och upplysande lasning.

Andreas Morck
Férbundsdirektér, Almega Utbildning

Stockholm varen 2026



Fakta om friskolor / Snart en halv miljon barn och elever i friskolor

Snart en halv miljon barn
och elever i friskolor

8 av 10 kommuner har
elever som gar i friskolor

Det finns fristaende férskolor i

244 av landets 290 kommuner.
Fristaende grundskolor finnsi186
kommuner och fristaende gymnasie-
skolor i 99 kommuner. Kommunala
for- och grundskolor finns i samtliga
290 kommuner. 252 kommuner har
kommun- eller regiondriven gymnasie-
skola. Aven kommuner som inte har

en friskola kan ha elever i friskolori i
en annan kommun.'

»
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¥
A
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IIl. 1. Andel barn och elever i fristaende
for-, grund- och gymnasieskola per

1 Tabell 1: Forskole- och skolenheter/fritidshem. Barn/elever kommun.
laséret 2024/25 (Sveriges Officiella Statistik, 2025).
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| Fristiende | Kommun/Region
Forskolor 244 290
Grundskolor 186 290
Gymnasieskolor 99 252

IIl. 2. Antal kommuner med fristdende och kommunala skolor.

1av 4 skolor ar fristaende

Det finns 3 940 fristaende for-, grund- och gymnasieskolor i Sverige.

Det &r 27 procent av de totalt 14 738 for-, grund- och gymnasieskolorna.
2 668 (30 procent) av 8 840 forskolor ar en fristdende verksamhet. 813 av
4 644 (18 procent) grundskolor? och 459 av 1254 (37 procent) gymnasie-
skolor ar fristaende.?

Fristdende skolor &r ofta mindre &n kommunala skolor. Knappt var
tredje fristdende grundskola (30 procent) har farre an 100 elever.

Av de fristdende gymnasieskolorna har var femte (19 procent) farre an
100 elever. Fristaende grundskolor har i genomsnitt 241 elever per skol-
enhet, kommunala skolor har 265. Fristaende gymnasieskolor har 257
elever per skolenhet i genomsnitt, kommunala 320.#

/ Det finns 3 940 fristiende for-, grund- och gymnasieskolor
i Sverige. Det ar 27 procent av for-, grund- och gymnasie-
skolorna.

1av 5 barn/elever gar i fristdende verksamhet

419500 barn och elever gick i en fristaende for-, grund- eller gymnasie-
skola 2024/25.Det ar 20,2 procent av drygt 2 miljoner barn och eleveri
svenska for-, grund- och gymnasieskolor.

N

Exkl. forskoleklass.

3 Tabell 1: Férskole- och skolenheter/fritidshem. Barn/elever las&ret 2024/25 (Sveriges Officiella Statistik, 2025).
4 Fdrskoleklass — Antal elever 2024 Skolenhet, Grundskola — Antal elever per &rskurs 2024 Skolenhet och
Gymnasieskola — Antal elever 2024 Skolenhetsdret 2024/25 (Skolverket, 2025).



Fakta om friskolor / Snart en halv miljon barn och elever i friskolor

| férskolan gick 22 procent, drygt 106 000 barn, i en fristaende verk-
samhet (totalt drygt 485 000 barn). Motsvarande siffra fér grundskolan®
var 16 procent, drygt 196 000 elever (totalt drygt 1223 000 elever),

och fér gymnasieskolan 32 procent, drygt 118 000 elever (totalt drygt
372 000 elever).
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Ill. 3. Andel barn/elever i fristdende verksamheter.”

De fristaende gymnasieskolornas andel har vuxit med 6 procentenheter
under de senaste 10 aren, forskolornas med 3 procentenheter och
grundskolornas med 2 procentenheter.

G

Inkl. férskoleklass.

6 Samtliga skolformer och fritidshem — Barn/elever — Riksniva, Tabell 1: Férskole- och skolenheter/fritidshem. Barn/
elever lasaret 2024/25 (Sveriges Officiella Statistik, 2025).

7 Tabell 1: Férskole- och skolenheter/fritidshem. Barn/elever lasaret 2024/25 (Sveriges Officiella Statistik, 2025).



Fakta om friskolor / Snart en halv miljon barn och elever i friskolor

Samtidigt gick hela 21 procent av de grundskoleelever som gick ut arskurs
9 ar 2025i en fristdende skola. Att vdlja den skola som dr narmast, ofta
en kommunal, faller sig naturligt i lagre aldrar. Ju dldre en elev blir desto
storre bliromradet med fler skolalternativ, dar en elev kan tankas ga.®
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IIl. 4. Andel elever i fristaende grundskolor summerat och andel 3k 9.°

De flesta fristaende huvudman har en eller
tva enheter

De flesta huvudman som driver fristaende for-, grund- eller gymnasie-
skola har endast en eller tva enheter. Inom férskolan har 93 procent av
huvudmé&nnen'® endast en eller tva enheter, 94 procent har en eller tva
enheter inom grundskolan och 84 procent av huvudmannen en eller tva
enheter inom gymnasiet.

©

Grundskolan — Antal elever per arskurs, lasaret 2024/25 (Skolverket, 2025).

9 Tabell 1: Férskole- och skolenheter/fritidshem. Barn/elever laséret 2024/25 (Sveriges Officiella Statistik, 2025) och
Grundskolan — Antal elever per &rskurs (Skolverket, 2025).

10 Begreppet "huvudman” anvénds inte i férskolan, utan uppgiften avser fr o m 2025 antal dgare/organisationsnummer.

10



Antal enheter

Antal huvudman

Fakta om friskolor / Snart en halv miljon barn och elever i friskolor

Forskolor Grundskolor Gymnasier
1 1631 473 159
2 121 36 16
3 63 9 9
4 21 4 7
S 1 4 4
6 3 2 2
7 6 3 2
8 3 1 6]
9 3 ] 1
10 1 1 0
1-20 7 2 5
21-30 4 2 2
31-40 0 0
41-50 1 2 6]
>50 1 (6] 6]
Summa 1876 539 208

IIIl. 5. Antal huvudman som driver fristaende fér-, grund- och gymnasieskolor férdelat pa
hur manga skolenheter de har."

Observera att ovanstaende uppstéllning av huvudmén inte gar att
stdmma av mot avsnittet De stdrsta friskoledgarna pa sid 101, eftersom
en dgare kan &ga flera huvudman - bade stora och sma.

29 dgare med fler &n fem enheter inom férskolan (1,5 procent av antalet
forskoledgare) driver 23,2 procent av antalet forskoleenheter. 13 huvud-
man med fler &n fem enheter inom grundskolan (2,4 procent av antalet
grundskolehuvudman) driver 27,4 procent av antalet grundskolor. 13
huvudméan med fler &n fem enheter inom gymnasieskolan (6,3 procent

av antalet gymnasiehuvudman) driver 44,2 procent av antalet gymnasier.

n Uppgifter om férskolor 2024 (Skolverket, 2025), Grundskolan — Antal elever per arskurs 2024/25 (Skolverket, 2025)
och Gymnasieskolan — Antal elever 2024/25 (Skolverket, 2025).
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| F6rsko|or| Grundskolor| Gymnasier

Antal huvudman med fler an 29 13 13
fem enheter

Andel huvudman med fler an 1.5% 2,4 % 6,3 %
fem enheter

Andel enheter som dgs av huvudman 232 % 274 % 44,2 %
med fler &n fem enheter

IIl. 6. Antal fristdende huvudman inom respektive skolform med fler &n fem enheter,
deras andel av antalet huvudman och av antalet enheter.”

De flesta fristaende huvudman drivs
som aktiebolag

46,7 procent av de fristdende forskolorna drivs som olika former av bolag
och dér gick 60,5 procent av férskolebarnen.™

Forskolan
Enheter
Bolag* 63986 60,5 % 1245 46,7 %
Fysiska personer 93 0,1% 4 01%
Ovriga** 41760 395% 1419 532 %

IIl. 7. Antal fristdende férskoleenheter och inskrivna barn efter juridisk form 2024/25.

* Aktiebolag, enkla bolag, handelsbolag, kommanditbolag (ej uppdelade i Skolverkets
statistik)

** Ekonomiska féreningar, ideella féreningar och trossamfund

12 Uppgifter om férskolor 2024 (Skolverket, 2025), Grundskolan — Antal elever per drskurs 2024/25 (Skolverket, 2025)
och Gymnasieskolan — Antal elever 2024/25 (Skolverket, 2025).

13 Forskola - Barn och grupper — Riksniva, Tabell 3: Antal férskoleenheter och inskrivna barn efter driftsform resp.
juridisk form 2015-2024 (Sveriges Officiella Statistik, 2025).

12



Fakta om friskolor / Snart en halv miljon barn och elever i friskolor

I grundskolan &r andelen fristaende skolor som drivs som aktiebolag 63,7
procent och andelen elever i fristdende grundskolor som garien bolags-
driven skola ar 74,3 procent.™

Grundskolan

Aktiebolag 134738 74,3 % 518 63,7 %
Féreningar* 27098 14,9 % 208 25,6 %
Stiftelser 18715 10,3 % 81 10,0 %
Ovriga** 764 0,4 % 6 0,7 %

Ill. 8. Antal fristdende grundskoleenheter och elever efter juridisk form 2024/25.

* Ekonomiska och ideella

** Handelsbolag och trossamfund

Storst andel aktiebolag finns i gymnasieskolan, dar drivs 88,0 procent
av skolorna som aktiebolag. | dessa skolor gick 87,0 procent av friskole-

eleverna.””

Gymnasieskolan

Elever Skolor
Aktiebolag 102506 87,0 % 404 88,0 %
Foreningar* 2405 20% 14 31%
Stiftelser 1879 101 % 34 74 %
Ovriga** 998 0,8 % 7 15 %

IlIl. 9. Antal fristdende gymnasieskola enheter och elever efter juridisk form 2024/25.

* |deella

** Handelsbolag och ekonomiska féreningar

14 Grundskolan — Elever - Riksniva: Tabell 2 A, Skolenheter och elever i grundskola och internationella skolor Iasaren

2019/20-2024/25 (Sveriges Officiella Statistik, 2025).

15 Gymnasieskolan - Elever — Riksniva, Tabell 4 A: Skolenheter och elever samt antal elever bosatta i annan kommun
laséren 2015/16 — 2024/25 (Sveriges Officiella Statistik, 2025).
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Av alla grund- och gymnasieskolor drivs 72,5 procent som aktiebolag och
dar gick 79,3 procent av eleverna.’

Grund- och gymnasieskolor

Elever Skolor
Aktiebolag 793 % 725 %
Foreningar 9,9 % 17,5 %
Stiftelser 10,2 % 9,0 %
Ovriga* 0,6 % 1,0 %

IIIl.10. Andel fristaende grund- och gymnasieskolor efter juridisk form 2024/25.

*Handels-, kommanditbolag och trossamfund

Skalen till att aktiebolagsformen dominerar &r att

« Detarrelativt enkelt att starta ett aktiebolag — att fa tillstand att
starta en fristdende verksamhet ar daremot inte enkelt.

« Det aren mycket valetablerad driftsform med tydliga regler for
styrning och revision.

» Somrektor eller entreprendr kan man starta det sjalv, utan andra
delagare eller med bara ndgon eller ndgra andra.

« Helaeller delar av dgandet (aktier) kan &verlatas, efter Skolinspek-
tionens tillstand.

» Skattereglerna medger att dgaren/agarnaifamansbolag kan ta ut
del av vinstenistallet for 16n.

» Redovisningsreglerna ar val lampade for aterinvestering av
ackumulerade vinstmedel i befintlig verksamhet och/eller tillvaxt.

Skolinspektionens statistik dver ansékningar och tillstand visar ocksa
att det ar de aktiebolagsdrivna huvudméannen som véxer och etablerar
fristdende verksamheter pa nya orter.

16 Grundskola - Elever — Riksniva, Tabell 2 A: Skolenheter och elever ldsdren 2019/20-2024/25 (Sveriges Officiella
Statistik, 2025), Gymnasieskolan — Elever — Riksniv, Tabell 4 A: Skolenheter och elever samt antal elever bosatta
i annan kommun laséren 2015/16-2024/25 (Sveriges Officiella Statistik, 2025).
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Skillnader i elevsammansattning

30 procent av eleverna i fristdende grundskolor hade utlandsk bakgrund
2024/25. Andelen har 6kat 3 procentenheter pa fem ar. | kommunala
grundskolor var motsvarande andel 26 procent, samma som for fem ar
sedan.” | fristdende gymnasieskolor hade 31 procent av eleverna utlandsk
bakgrund, en ndgot mindre andel an for fem ar sedan. | kommunala
gymnasieskolor hade endast 24 procent utlandsk bakgrund 2024/25,

en minskning med sju procentenheter under fem ar.'

Grundskolan Gymnasieskolan

40 % 40 %

Fristiende Fristdende

30 % ____’———'— 30 % - ———
\_’_
Kommunal

20 % 20 % Kommunal
10 % 10 %
0% 0%
20/21 22/23 24/25 20/21 22/23 24/25

IIl. 11. Andel elever med utlandsk bakgrund i grundskolan respektive gymnasieskolan.

Foraldrar till elever med utlandsk bakgrund och elever med utléandsk bak-
grund véljer alltsa friskolor framfér kommunala skolor.

Andelen elever i fristaende grundskolor med foraldrar med eftergymnasial
utbildning var 74 procent 2024/25, en 6kning med 4 procentenheter
pa fem ar. | kommunala grundskolor &r motsvarande andel 63 procent,

17 Tabell 11 A: Elever i grundskola per &rskurs och huvudman redovisade efter svensk och utlandsk bakgrund samt kén,
lasaret 2024/25 (Sveriges Officiella statistik, 2025).

18 Gymnasieskola — Antal elever som bérjade 2011 eller senare, per program / Nationella program, ldsdret 2024/25
(Skolverket, 2025).
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men 6kningen &r 5 procentenheter pa fem ar."® | gymnasieskolan har

63 procent av elevernai fristaende skolor féraldrar med eftergymnasial
utbildning, en 6kning med 9 procentenheter. | kommunala ar motsvarande
andel 66 procent, vilket ar en 6kning med hela 14 procentenheter.?°

Grundskolan Gymnasieskolan

80 % Fristiende 80 %

Kommunal
9 60 %

60 % Kommunal : ’ﬁstéende
40% 40%
20 % 20 %
0% 0%

20/21 22/23 24/25 20/21 22/23 24/25

IIl.12. Andel elever med féréldrar med eftergymnasial utbildning i grundskolan respektive
gymnasieskolan.

Andelen foraldrar med eftergymnasial utbildning dkar alltsa snabbare i
kommunala gymnasier &ni fristaende.

Under aren 2004/05 till 2024/25 férdubblades andelen elever med
utldndsk bakgrund fran 13 till 26 procent i grundskolan.

Med "utlandsk bakgrund” avses att eleven ar fodd i Sverige med minst en
foralder fédd utomlands, fédd utomlands invandrad fore skolstart eller
fodd utomlands invandrad efter skolstart. Generellt sett erbjuder den
forsta gruppen minst utmaningar fér skolan och den sista storst.

19 Grundskolan - Elever - Riksniva, Tabell 11 B: Elever i grundskola per arskurs samt huvudman redovisade efter
féréldrarnas hégsta utbildningsniva samt kén, lasaret 2024/25 (Sveriges Officiella statistik, 2025).

20 Gymnasieskolan — Antal elever som bérjade 2011 eller senare, per program / Nationella program, lasaret 2024/25
(Skolverket, 2025).
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Andelen elever med utldndsk bakgrund som invandrat efter skolstart
okade fran 4 procent 2008/09 till 12 procent topparet 2017/18, men
har sedan fallit tillbaka till 8 procent. Skolans utmaningar har darmed
minskat, i detta avseende.

14 %
Fodd i Sverige med utlandsk bakgrund

12 %

10 %
8% Fédd utomlands
(invandrat efter skolstart)

6%
4% Fédd utomlands
(invandrat fére skolstart)

2%

0%
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III. 13. Elever med utlandsk bakgrund i grundskolan férdelade pa var de ar fédda, ak 9,
1997/98-2024/25.>

21 Grundskolan - Betyg och Prov — Riksniva, Tabell 1A: Elever som avslutat &rskurs 9 las&ren 2020/21-2024/25 (Sveriges
officiella statistik, 2025).
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Dessutom har den genomsnittliga invandringsaldern minskat fran 9,7 ar
2016/17 till 7,4 ar 2024/25, d v s nar eleven gari arskurs 1.

10

1997/98 2010/1 2024/25

Ill. 14. Genomsnittlig invandringsalder for utrikes fodda elever i arskurs 9, 1997/98 -
2024/25.

/ Under &ren 2004/05 till 2024 /25 fordubblades andelen
elever med utliandsk bakgrund fran 13 till 26 procent
i grundskolan.

Andel elever med utlandsk bakgrund och féréldrarnas utbildningsniva
ar de tva viktigaste parametrarnai den socioekonomiska skillnaden
mellan elever i fristdende och kommunala skolor. Skillnaden i de socio-
ekonomiska férutsattningarna mellan fristadende och kommunala skolor
har minskat under de senaste tio aren. Det modellberdknade vardet

(se Salsa sid 24—-25) for andel elever som forvantas nd malen har min-
skat 3,0 procentenheter mer for friskolorna an de kommunala skolorna.
Foérvantat meritvarde har 6kat 2,9 poang mer fér kommunala skolor &n
for friskolorna. Kommunala skolor och friskolor far med andra ord mer
lika socioekonomiska férutsattningar efter hand.??

22 Icke vagda genomsnitt i Salsa 2014/15 och 2022/23, Skolverket 2024.

18
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Stor andel elever beréttigade till modersmals-
undervisning samt i behov av sarskilt stod

31procent av elevernai fristdende grundskolor ar berattigade till under-
visning i modersmal, fér elever i kommunala grundskolor &r 29 procent
det. 19,6 procent av eleverna i fristdende grundskolor deltar i undervisning
imodersmal. Det &r 64 procent avdem som ar berattigade. | kommunala
skolor deltar 15,3 procent av eleverna, vilket motsvarar 53 procent av de
som ar berattigade.

Andelen elever i behov av sarskilt stéd (som har ett upprattat atgards-
program) ar i fristdende skolor 6,3 procent och i kommunala skolor

6,7 procent. Samtidigt &r det en storre andel av elevernai fristdende
skolor som ges enskild undervisning.?

| Fristdende | Kommunal
Med atgardsprogram 63 % 6,7 %
Far enskild undervisning 1,4 % 0.7 %
| sarskild undervisningsgrupp 1.2% 15%
Med anpassad studiegang 1.4 % 1.5%
Med studiehandledning p&a modersmal 0,6 % 2,8%
Berattigade till modersmalsundervisning 30,5 % 28,7 %
Deltagare i modersmalsundervisning 19,6 % 153 %

IIIl. 15. Andel elever berattigade till modersmalsundervisning samt andel elever i behov av
sarskilt stod.

23 Grundskolan - Elever — Riksniva, Tabeller 8A, 9B och 9C (Sveriges Officiella Statistik, 2025).
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Inriktning och gymnasieprogram

92 procent av elevernai fristdende grundskolor gick 2024/25 i skolor med
allman inriktning.?* 5 procent gick i konfessionella skolor och 3 procent i
waldorfskolor.?> Det fanns 53 grundskolor och fem gymnasieskolor med
konfessionell inriktning, varav 52 grundskolor hade kristen inriktning, tva
judisk och sex muslimsk samt fem gymnasieskolor med kristen inriktning.2®

Undervisningen — det som sker pa lektionerna — ska vara icke-
konfessionellialla skolor. Det galler bade kommunala och fristaende
skolor. Men for fristaende skolor géller att utbildningen i 6vrigt farha en
konfessionellinriktning. Deltagandet i konfessionella inslag ska i dessa
fall vara frivilligt.?”

5
T
[
©
0
9
4=
s
X

Waldorf W

lIl. 16. Férdelning av elever i fristaende grundskolor per inriktning pa skolan.?®

24 Haringar skolor med séarskild profil, sdsom pedagogisk-, spraklig- eller &mnesprofil.

25  Tabell 2 E: Skolenheter och elever Iasdret 2024/25, fristende skolenheter (Sveriges Officiella Statistik, 2025).
26 Skolenhetsadresser okt 2025.

27  1kap.6-7 §§ Skollagen.

28  Tabell 2 E: Skolenheter och elever laséret 2024/25, fristende skolenheter (Sveriges Officiella Statistik, 2025).
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I de fristdende gymnasieskolorna gick 64 procent av eleverna ett
hogskoleférberedande program, 30 procent ett yrkesprogram och

6 procent ett introduktionsprogram.?® Motsvarande andelar fér
kommunala gymnasieskolor var 59 procent ett hdgskoleférberedande
program, 29 procent ett yrkesprogram och 12 procent ett introduktions-
program.®

29  Introduktionsprogram ar for elever som inte ar behdriga till gymnasiet ska bli behériga.
30 Gymnasieskolan — Antal elever som bdrjade 2011 eller senare, per program (Skolverket, 2025).
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Friskolor nar hogre
kunskapsresultat

Det finns tre satt att bedéma kunskapsresultaten i grundskolan: andel
elever som uppnar laroplanens mal/blir lagst godkandai alla dmnen,
andel elever som blir behériga att s6ka till gymnasiets yrkesprogram och
uppnatt meritvarde.

Godkand i alla amnen - 10 procentenheter hogre
i fristadende skolor

Attblilagst godkand i alla amnen &r laroplanens mal for alla elever i
grundskolan. Andel elever som natt maleni alla &mnen (Andel A-E) &r
ett viktigt matt pa en bra skola. Det &r angelaget for eleven attinte bli
underkand (betyg F) i ndgot amne, i synnerhet inte i de s k kdrndmnena,
Engelska, Matematik och Svenska, eftersom godkéant betygidessa
amnen ar avgorande fér gymnasiebehérigheten. Betygetivart och

ett av de 17 amnena summerar aven till meritvardet, som ar avgérande
for gymnasievalet.

| fristdende grundskolor nadde 79,9 procent av elevernai arskurs
9 kunskapskravenialla @mnen 2024/25. 69,7 procent av elevernai
kommunala skolor nadde malenialla &mnen.

/ Det 4r angeliget for eleven att inte bli underkind (betyg F) i
nagot Amne, i synnerhet inte i de s k kirnimnena, Engelska,
Matematik och Svenska, eftersom godkant betyg i dessa
amnen dr avgoérande fér gymnasiebehorigheten.
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IIl. 17. Andel elever i 3k 9 som natt kunskapskraven i alla amnen.?'

Nedgangen fran 2020/21i andel elever som nar maleni alla amnen beror
i viss utstrackning pa den s k flyktingkrisen 2015 da manga elever med
bakgrundi frammande utbildningssystem anlande i férhallandevis hég
skolalder (seill. 14).

Elever med utlandsk bakgrund fodda i Sverige nar malenialla dmnen

i lagre utstrackning an elever med svensk bakgrund och elever med
utlandsk bakgrund fédda utomlands gor det i annu lagre grad, sarskilt
i den kommunala skolan.

| Fristdende | Kommunal
Svensk bakgrund 83 % 75 %
Utlandsk bakgrund fédd i Sverige 73 % 63 %
Utlandsk bakgrund fédd utomlands 73 % 52 %

IIIl. 18. Andel elever som natt malen i alla amnen férdelat pa harkomst lasaret 2024/25.32

31 Grundskola - Slutbetyg arskurs 9, samtliga elever, lasar. 2024/25 (Skolverket 2025).
32 Grundskola - Slutbetyg rskurs 9, uppdelat per svensk och utlandsk bakgrund, lasaret 2024/25 (Skolverket 2025).
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Minskningen av andel elever som uppnar malenialla @mnen ar aven
ojamnt férdelad mellan amnena. | den kommunala skolan har andelen
godkanda minskat med mer &n 2 procentenheter sedan 2014/15 i Moderna
sprak sprakval, Kemi, Svenska, Fysik, Matematik, Samhéllskunskap och
Biologid v s alla naturorienterande amnen, utom Geografi. Det ar barai
Svenska som andrasprak, Modersmal samt Engelska som andelen god-
kadnda 6kat. | friskolorna ar det i Svenska som andrasprak och Matematik
som andelen godkanda minskat med mer &n 2 procentenheter och det ar
baraiEngelska, som andelen inte minskat.

2024/25 uppnadde friskolorna en hégre andel som uppnatt malenialla
amnen, utom Moderna sprak skolans val, an kommunala skolor. Storst var
skillnaden i Svenska som andrasprak, Matematik, Kemi, Fysik, och Biologi
- de naturorienterande dmnena — och minst i Modersmal, SI6jd och Bild.

I arskurs 6 var maluppfyllelsen 4,8 procentenheter hdgre i fristaende
grundskolor 2024/25 an i kommunala skolor. 14/15 var skillnaden
4,7 procentenheter.

Friskolor nar hégre betyg aven nar
socioekonomin beaktas

Friskolor presterar i genomsnitt battre kunskapsresultat an kommunala
skolor, framst for att de i genomsnitt har battre socioekonomiska
forutsattningar. Forskning visar att stddet hemifran ar av mycket stor
betydelse for kunskapsresultaten. Skillnaden elimineras till del*> med hjalp
av Skolverkets Arbetsverktyg for Lokala SambandsAnalyser, Salsa.

I Salsa var féraldrarnas utbildningsniva i genomsnitt 2,5 Ak 9 i fristaende
grundskolor 2024/25 d v s en foralder har hdgskoleutbildning och den
andra foraldern har det i varannan familj. | kommunala skolor &r utbild-
ningsnivan 2,3. Andelen nyinvandrade, som ger samre forutsattningar

33 De bakgrundsfaktorer som ingér i den statistiska modellen dret 2024 fér andelen som uppnatt kunskapskraven férklarar
52 procent av variationen i skolors resultat &r 2024. Modellen fér genomsnittligt meritvérde férklarar ocksd 52 procent
av variationen i skolors resultat. Resterande variation beror med andra ord p& andra faktorer. (Skolverket 2025).
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for att uppna goda kunskapsresultat, var 1,2 procent i friskolor och
3,0 i kommunala. Aven en hégre andel pojkar ger samre férutsattningar.
| friskolor var andelen 49 procent och i kommunala skolor 52.

Modellberdknad andel elever som nar kunskapskravenialla amnen var
79,0 procent i fristdende skolor och 71,1 procent i kommunala skolor enligt
Salsa-modellen. Fristaende skolor 6verpresterade, jamfért med slut-
betygen, ddrmed 2,2 procentenheter andel elever som uppnar kunskaps-
kravenialla amnen 2024/25 jamfort med modellberdknad andel och
kommunala skolor underpresterade 1,2 procentenheter.3*
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I1I. 19. Skillnaden mellan modellberdknad andel som uppnatt malen i alla &mnen och
faktiskt resultat, Salsa Andel A-E, vagt mot elevantal (Skolverket 2026).

Friskolornas genomsnittligt hogre andel elever som nar malenialla &mnen
reduceras darmed till endast 3,4 procentenheter, nar hansyn tas till de
socioekonomiska férutsattningarna enligt Salsa-modellen.

34  Avser vigda andelar. Salsa-modellen innefattar endast skolor med fler &n 15 elever i Ak 9 och dér utbildningsnivan
hos féraldrarna &r kand fér minst 75 procent av eleverna, varfér 179 skolor saknas (10,4 procent) jamfért med skolorna
i betygsstatistiken, som i sin tur uteldmnar skolor med mindre n 10 elever i Ak 9. Bortfallet i Salsa-berikningen
motsvarar cirka 0,2 procentenheter.
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Gymnasiebehorighet — 7 procentenheter hogre
i fristaende skolor

Det finns fyra gymnasiebehérighetsnivaer, men det &r nastan alltid
bara denlagsta, till yrkesprogram, som redovisas. For att bli behérig till
gymnasiets yrkesprogram kravs endast godkant i de tre kdrnamnena
Engelska, Matematik och Svenska samt fem av resterande 14 &mnen.

Andelen elever i arskurs 9 som 2024/25 blev behériga till gymnasieskolans
yrkesprogram var 90,0 procent av eleverna i fristaende skolor och
82,5 procent i kommunala skolor.
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IIIl. 20. Andel elever behériga till gymnasiets yrkesprogram, arskurs 9 2015/16 till 2024/25.

Till foljd av att en mindre andel elever uppnar kunskapskravenialla @mnen
an for fyra ar sedan, minskar gymnasiebehérigheten till yrkesprogram.
Sedan 2015/16 har den minskat med 2,7 procentenheter i friskolor men
okat med 1,5 procentenheter i kommunala skolor.
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Friskolor uppnadde cirka 7 procent hégre andel behériga dven fér de
hdgre behdrighetsnivaerna.

Yrkes- Hogskoleférberedande program
program ES EK, HU, SA NA, TE
Fristdende 90,0 % 891 % 87,4 % 86,2 %
Kommunal 825% 811% 791 % 76,9 %

lIl. 21. Andel elever behériga till gymnasieskolans olika program 2024/25.3

Meritvarde — 11 procent hdgre i fristaende skolor

Meritvardet ar elevens amnesbetyg i grundskolan omréaknade till podng.
Med Ai alla17 &mnen blir meritvardet 340 podng och med E i alla 170
poang. Varje betygssteg ar vart 2,5 podng, utom ett F som hdjs till ett

E som ger 10 poang. Det |6nar sig med andra ord rejélt att bli godkand i
alla amnen.

35  Grundskola - Betyg och Prov — Riksniva, Tabell 1 C: Behérighet till gymnasieskolans nationella program fér elever som
avslutat &rskurs 9, 2020/21-2024/25 (Sveriges officiella statistik 2025).
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| fristdende grundskolor var det genomsnittliga meritvardet foren elevi
arskurs 9 lasaret 2024/25 247,0 meritvardespoang och fér kommunala
skolor 223,5.
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IIl. 22. Genomsnittligt meritvarde arskurs 9 2015/16 till 2024/25.3¢

Meritvardet har 6kat under flera ar. Fr o m 2014/15 baseras det pa

17 amnen. Nedgangen 2016/17 beror pa flyktingkrisen 2015. Att merit-
vardet 6kar trots att andelen A—E sjunker, ochi viss man dven gymnasie-
behodrigheten, beror pa att relativt fler elever far hdgre @mnesbetyg.

Modellberdknat meritvarde enligt Salsa-modellen var 241,1 poang i
fristaende skolor och 226,7 poéng i kommunala skolor. Fristaende skolor
overpresterade 7,8 meritvardespodng 2024/25 jamfort med modell-
berdknad andel och kommunala skolor underpresterade 3,1 poang.*”

36  Grundskola - Slutbetyg arskurs 9, samtliga elever, |ds&r 2024/25 (Skolverket 2025).

37 Avser vigda resultat. Salsa-modellen innefattar endast skolor med fler &n 15 elever i Ak 9 och dér utbildningsnivan
hos féraldrarna &r kand fér minst 75 procent av eleverna, varfér 179 skolor saknas (10,4 procent) jamfért med skolorna
i betygsstatistiken, som i sin tur utelimnar skolor med mindre an 10 elever i Ak 9. Bortfallet i Salsa-berakningen
motsvarar cirka 0,2 procentenheter.
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Ill. 23. Skillnaden mellan modellberdknat varde och faktiskt resultat i Salsa Meritvarde,
vagt mot elevantal (Skolverket 2026).

Friskolornas genomsnittligt hégre meritvarde reduceras med andra ord
inte utan bestar (10,9 poang) nar hansyn tas till de socioekonomiska
forutsattningarna enligt Salsa-modellen.

/ Enligt Salsa-modellen har fristdende skolor 6verpresterat
med drygt 7 meritvardespoang samtidigt som kommunala
skolor har underpresterat med cirka 3 meritvardespoang,

under de senaste aren.

Elever i friskolor nar hégre kunskapsresultat
aven i de nationella proven

I det nationella provet i Engelskaiarskurs 9 2024/25 nadde 98,8 procent
av elevernaifristaende skolor godként betyg. | kommunala skolor nadde
97,5 procent godkant. | nationella provet i Matematik nadde 89,4 procent
av elevernaifristdende skolor ett godkant betyg. Motsvarande andel fér
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kommunala skolor var 83,0. | det nationella provet i Svenska blev 96,4
procent av elevernai fristdende skolor godkdnda. Motsvarande andel for
kommunala skolor var 93,6.3¢
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975 %
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IIl. 24. Andel av elever som n&tt ett godkint provbetyg (A—E) p& dmnesproven i Ak 9 2024/25.

Engelska Matematik Svenska
Godkand GBP | Godkand GBP | Godkand GBP
Fristaende 98,8 % 16,8 89,4 % 12,5 96,4 % 13,9
Kommunal 975 % 15,5 83,0% 1,0 93,6 % 12,9

IIl. 25. Andel av elever som natt ett godkant provbetyg (A—E) p& amnesproven i 8k 9 samt
genomsnittlig betygspoang 2024/25.

| det nationella provet i Engelskai arskurs 6 2024/25 nadde 97,6 procent
av elevernai fristaende skolor godkant betyg. | kommunala skolor nadde
96,7 procent godkant. | nationella provet i Matematik nadde 89,0 procent
av elevernaifristaende skolor ett godkant betyg. Motsvarande andel for
kommunala skolor var 85,9. 1 det nationella provet i Svenska blev 94,6
procent av elevernai fristdende skolor godkadnda. Motsvarande andel fér
kommunala skolor var92,9.3°

38  Grundskolan - Provresultat — Riksniva, Tabeller 14A, 16A och 17A (Skolverket, Sveriges officiella statistik 2025).
39  Grundskolan - Provresultat — Riksniva, Tabeller 14A, 16A och 17A (Skolverket, Sveriges officiella statistik 2025).
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Engelska Matematik Svenska
Godkand GBP | Godkand GBP | Godkand GBP
Fristaende 97,6 % 16,6 89,0 % 12,2 94,6 % 13,2
Kommunal 95,7 % 15,7 859 % 1,4 929 % 12,7

1ll. 26. Andel av elever som natt ett godkant provbetyg (A-E) p& &mnesproven i 8k 6 samt
genomsnittlig betygspoédng 2024/25

For proven i arskurs 3 finns inget sammanvagt provbetyg att jamféra.

"Gladjebetygen” nu sammaii friskolor
och kommunala

Friskolor anklagas for att systematiskt satta hogre slutbetyg én
kommunala skolor, jamfért med resultaten i de nationella proven, trots
att det sd sent som 2022/23 var tvartom. 2024/25 har avvikelsen 6kat
nagotikommunala skolor i amnet Matematik.
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Il 27. Avvikelse i betygspodng mellan slutbetyg och resultat i nationella prov 2024/25.

Skillnaden i Svenska som andrasprak avser fa elever (Skolverket 2025).
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Bade friskolor och kommunala skolor fortsatte 2024/25 att ge eleverna
lagre slutbetyg i Engelska jamfért med resultatet i det nationella provet,
kommunala skolor mer an dubbelt sa mycket som friskolorna.

0,5 meritvardespoangs skillnad mellan slutbetyg och provbetyg i Svenska
utgor 3,8 procent av friskolornas provbetyg och 3,9 procent av de kommu-
nala skolornas provbetyg, vilket ar forhallandevis sma avvikelser.

Friskolor har varje lasar sedan 2016/174, i jamférelse med kommunala
skolor, haft enlagre andel* elever som fatt ett hogre slutbetyg én vad
de fattibetyg pa det nationella provet i samma dmne, i alla @mneni
vilka nationella prov genomférs. Friskolor har ocksa haft en lagre netto-
avvikelse (andel hdgre satta betyg minus andelen lagre satta betyg).*

Nationella prov genomforsinte i de s k praktisk-estetiska amnena®,
PREST. Bade friskolor och kommunala skolor har i genomsnitt hdgre
betygspodng i PREST-a@mnen anidvriga amnen, men skillnaden ar storre
i de kommunala skolorna: 11,4 procent jamfért med 8 procent i friskolor.*4

Skolor med elever med sémre socioekonomiska forutsattningar tenderar
att ha en hdgre andel elever som far hogre slutbetyg &n vad de fick pa

de nationella proven i samma amne jamfért med skolor med elever med
battre socioekonomi. Forskning och tidigare analyser pekar pa tva huvud-
sakliga forklaringar:

F-effekten: Slutbetyget ska bygga pa en samlad bedémning av
allkunskap eleven visat under lasaret, inte bara pa provresultatet.
Andra prov, muntliga presentationer och observationer vags in. Nar
manga elever hojer sig fran F till E 6kar andelen hojda betyg i statistiken.

40 VT 2020 och 2021 utgick de nationella proven.

41 Skolverket mater inte avvikelsen mellan slutbetyg och provbetyg i betygspoang, utan i andel elever som fatt hégre,
samma eller lagre slutbetyg an provbetyget.

42 Hur ar det egentligen med "gladjebetygen?, Almega Utbildning, december 2025 sid 4.

43 Bild, Hem- och konsumentkunskap, Idrott- och Halsa, Musik och SI&jd.

44 Hur &r det egentligen med "gladjebetygen"?, Almega Utbildning, december 2025 sid 7.
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A-effekten: Pa skolor med elever med battre socioekonomi far fler elever
betyget A pa de nationella proven. Eftersom A ar det hégsta betyget

kan dessa elever inte fa ett hdgre slutbetyg, vilket automatiskt ger lagre
betygsavvikelser pa dessa skolor.*®

Samtidigt har skillnaden i de socioekonomiska forutsattningarna mellan
friskolor och kommunala skolor halverats sedan 2016/17.4¢

Nar Skolinspektionen granskade Bedémning och betygssattning

vid 620 skolor under 2023 och 2024 fann den att friskolor oftare far
omddmet "kvalitet i hdg utstréackning” och mer sallan far omdémet
"kvalitet ilag utstrackning" jamfort med kommunala skolor. 53 procent
av friskolorna fick omdémet "kvalitet i hdg utstrackning”, jamfort med
39 procent av de kommunala skolorna.*”

Fristdende

Kommunal
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B 113g utstrickning [l 1fleradelar [l Hog utstrickning

ll. 28. Beslut "Bedémning och betygssattning” per kvalitetsniva 2023-2024.4¢

Friskolor sétter m a o inte nagra "gladjebetyg” i hdge utstrackning an
kommunala skolor i arskurs 9.

45 Hur &r det egentligen med "gladjebetygen”?, Almega Utbildning, december 2025 sid 9.
46  Hur ar det egentligen med "gladjebetygen?, Almega Utbildning, december 2025 sid 8.
47  Skolinspektionen, Planerad kvalitetsgranskning 2023 och 2024.
48  Skolinspektionen, Planerad kvalitetsgranskning 2023 och 2024.
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Elever i friskolor presterar dessutom battre
i PISA

Elever i fristaende grundskolor presterar battre &n elever i kommunala
skolor &veniinternationella tester. 2022 genomférdes for attonde
gangen OECD:s internationella kunskapsundersékning PISA.*° Totalt
deltog 81léander eller regioner, daribland 37 av 38 OECD-lander. | Sverige
deltog 6 072 elever fran 262 grundskolor. Eleverna genomfor ett dator-
baserat prov som rattas externt och en enkat. Studien har genomforts
sedan 2000 och underséker 15-ariga elevers kunskaper i matematik,
lasférstaelse och naturvetenskap.

IPISA 2022 férsamrades resultaten i Sverige, somi de flesta andra lander,
sannolikhet pa grund av pandemin. | genomsnitt foll kunskapsnivaerna
tillbaka till nivderna i 2012 ars undersékning. Bland elever med svensk
bakgrund foll resultaten endast tillbaka till samma nivaer somi2015

ars undersokning.

Eftersom andra lander ocksa har fallit &r Sveriges relativa prestationer
fortfarande mycket battre an de var 2012, nér resultaten var pa samma
absoluta niva. Bland elever med svensk bakgrund ar Sveriges relativa
resultat ungefar pa samma nivaer som under tidigt 2000-tal.

Under de senaste aren har kritiken mot fristaende skolor - framfér allt
vinstdrivande — 6kat markant. En viktig fraga ar darfér hur dessa skolor
presterar i PISA-provet, vilket réttas externt och darfér inte paverkas
av de egna lararnas eventuella problem med "gladjerattning”. | debatten
kring de fallande resultaten anklagades friskolorna for att orsaka
forsamringen som skedde mellan 2000 och 2012. Denna kritik fortsatte
trots att resultatkurvan vande uppat i PISA 2015 och sedan fortsatte
uppat i PISA 2018. Nar resultaten i PISA 2022 f6ll anvéandes friskolorna
— framfor allt de vinstdrivande — sedan aterigen som en férklaring,
aven bland regeringsféretradare. Davarande skolminister Lotta Edholm
menade exempelvis att "incitamentskrafternaivinst ar for starkai
forhallande tillincitamenten nér det géller god kvalitet."*°

49  Programme for International Student Assessment.
50  https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/EQ1BOj/pisa-resultaten-skolminister-edholm-kritisk-mot-friskolornas-
vinster (Aftonbladet, Publicerad: 2023-12-05, Uppdaterad: 2023-12-15).
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Men att friskolorna skulle forsémra resultaten i PISA har hittills inte
visatsidata. | PISA 2015 fanns det inga statistiskt sékerstallda skillnader
mellan fristdende och kommunala skolor, efter att man justerade fér
elevers bakgrund. Icke-vinstdrivande och vinstdrivande friskolor prest-
erade ocksd pa samma niva.>' | PISA 2018 presterade i stallet friskolor i
snitt cirka 10 poang battre ndr man tar hansyn till elevernas bakgrund.>?
Resultaten i friskolorna sjonk exempelvis knappt alls mellan 2018 och
2022. Hela kunskapsfallet under pandemin ar i praktiken koncentrerat till
kommunala skolor.

Daremot har friskolornas férdel vad géller elevunderlag inte 6kat.
Skillnaden i elevunderlag gentemot kommunala skolor &ridag lika

stort som i PISA 2003. Annan forskning visar dessutom att friskole-
konkurrensen har bidragit till hdgre resultat i kommunala skolor i den
internationella undersokningen TIMSS, dar aven friskolorna natt battre
resultatisnitt.>3(Se sid 82-83).

Elever i friskolor presterade hela 35 poang battre i genomsnitt &n elever i
kommunala skolor, utan kontrollvariabler (elevernas bakgrundsvariabler).>*
Detta beror dock till stor del pa battre socioekonomi. Nar man justerar for
elevers bakgrundsvariabler — och enbart jamfor elever med lika modell-
berdknade varden med IPWRA-modellen - sjunker friskolornas férdel till
20 poang, vilket motsvarar inlarningen som sker under ett Iasar.

/ Bland elever med svensk bakgrund ar Sveriges relativa
resultat ungefir pa samma nivaer som under tidigt 2000-tal

51 Skolpolitiska relevanta faktorer bakom Sveriges resultat i PISA 2015, Gabriel Heller-Sahlgren, Svenskt Néringsliv, 2017.

52 Vadkan vildra av PISA 2018? Faktorer bakom svenska elevers resultat, Gabriel Heller-Sahlgren, Svenskt Naringsliv,
2022.

53  Independent-School Competition and Sweden's Performance in TIMSS, Gabriel Heller-Sahlgren, IFN Working Paper No.
1472,2023.

54  Vadkan vilara av PISA 20227 Faktorer bakom svenska elevers resultat. Gabriel Heller-Sahlgren, Institutet for
Naringslivsforskning, 2024.
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B Kommunal [l Fristaende kontrollvariabler (IPWRA)

lIl. 29. Kommunala och fristaende skolors genomsnittliga PISA-podng ojusterade
respektive justerade for kontrollvariabler.>®

Om de fristaende skolorna delas upp i vinstdrivande och icke-
vinstdrivande skolor nar de icke-vinstdrivande friskolorna bast resultat
absolut sett, utan kontroller. Men ndr man justerar for elevers bakgrunds-
variabler och jamfor skolor med lika modellberaknade varden presterar
elever i vinst- och icke-vinstdrivande friskolor lika bra — 18-21PISA-poing
battre an elever i kommunala skolor. De icke-vinstdrivande friskolornas
forsprang gentemot vinstdrivande friskolor drivs alltsa helt och hallet av
ett mer fordelaktigt elevunderlag. Det gélleri alla tre &mnen.

55 Vadkan vilara av PISA 2022? Faktorer bakom svenska elevers resultat. Gabriel Heller-Sahlgren. Institutet for
Néringslivsforskning, 2024, sid 17.
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icke-vinstdrivande

IIIl. 30. Kommunala skolor och vinst- respektive icke-vinstdrivande friskolors resultat i
PISA 2022 ojusterade respektive justerade for kontrollvariabler.>®

Med OECD:s metod (konstant fér skolornas genomsnittliga modell-
beréknade varde) ar friskolornas férdel ocksa tydlig, men de icke-
vinstdrivande friskolornas férdel gentemot kommunala skolor férsvinner
helt. Daremot presterar vinstdrivande friskolor snarlikt. | den alternativa
IPWRA-modellen, som har samma ansats som OECD anvander, har vinst-
drivande friskolor darfor ett statistiskt sdkerstéllt dvertag gentemot
bade kommunala och icke-vinstdrivande fristaende skolor.

Gabriel Heller-Sahlgren har i likhet med hans analys av resultaten i PISA
2018% undersokt betydelsen av ett antal faktorer och elevers PISA-
resultat i Matematik.

Ren matematik, grundlaggande kognitiv aktivering i undervisningen
och ordningiklassrummet ar positivt relaterade till elevers matematik-
prestationer i PISA 2022, medan mer Matematik for det 21:a arhundradet,

56  Vadkan vilara av PISA 20227 Faktorer bakom svenska elevers resultat. Gabriel Heller-Sahlgren. Institutet for
Naringslivsforskning, 2024, sid 18.
57  Vadkan vilara av PISA 2018? - faktorer bakom svenska elevers resultat (Svenskt N&ringsliv, november 2021).
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mer vardagsanknytning i undervisningen, forseningar, skolk och digitala
hjalpmedel &r negativt relaterade till resultaten. Mer tillampad matematik
har ingen betydelse alls.

Starkast positiv effekt har ett starkare fokus pa ren matematik.

Mer exponering for ren matematik ar relaterat till 13 PISA-poédng hogre
resultat. Effektstorleken for grundldaggande kognitiv aktivering mot-
svarar 9 poang och 5 podng nar det galler ordning i klassrummet.

Samtidigt har skolk och férseningar samt anvandning av digitala hjalp-
medel pad matematiklektionerna starkast negativ association med
resultaten. En standardavvikelse mer skolk, férseningar respektive
anvandning av digitala hjalpmedel korrelerar med 12-13, 8 respektive

7 farre PISA-poang. Effektstorleken fér Matematik for det 21:a arhundra-
det &r -2 poang och -6 poang for vardagsanknytning i undervisningen.

Heller-Sahlgren visar ocksa att relationen mellan anvandning av digi-
tala hjalpmedel och PISA-resultaten &r positiv i bade lasforstaelse och
naturvetenskap, i skarp kontrast till den negativa relationen som finns
i matematik. Det finns alltsa tecken pa att effekterna av digitala hjélp-
medel kan variera beroende pa &mne.

Aven laxor har en positiv effekt pa PISA-resultaten. Elever som gor fler
laxoriett @mne jamfort med ett annat presterar ocksa battre i det forst-
namnda amnet. Effektstorleken fér mer laxor uppgar till 8 PISA-poang.

Analysen visar att elever i fristaende skolor i genomsnitt rapporterar
nagot hégre varden pa flera variabler som ar positivt relaterade till
resultaten. De exponeras for mer ren matematik och mer grundldggande
kognitiv aktivering i matematik an elever i kommunala skolor. De rapport-
erar ocksa mer ordning pa matematiklektionerna och att de &gnar lite mer
tid at laxorinaturvetenskap. Men de rapporterar ocksa i flera fall hégre
varden pa faktorer som &r negativt relaterade till matematikresultaten,
exempelvis forseningar och skolk. Totalt sett finns det darforinget
tydligt monster i de faktorer som har studerats som skulle kunna forklara
friskolornas kunskapsmassiga forsprang i PISA 2022 med de faktorer
som studeras i matematik.
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ljamforelse med de andra deltagande landerna exponeras svenska elever
for valdigt lite ren matematik. Likasa ligger Sverige lagt nar det galler ord-
ning pa matematiklektionerna och hdgt vad galler férseningar. Svenska
elever gor ocksa valdigt lite matematiklaxor.

Friskolorna battre aveni TIMSS 2023

Den internationella undersékningen TIMSS mater elevernas kunskaper
i laroplansbaserad matematik och naturvetenskapiarskurs 4 och 8.

| TIMMS 2023 deltog 5 082 svenska elever i arskurs 81154 skolor och
5139 eleveriarskurs 4i160 skolor. Av eleverna i arskurs 8 gick 4 030 i
123 kommunala skolor och 1003 31 fristaende skolor. | arskurs 4 gick

4 079 eleveri122 kommunala skolor och 1109 38 fristdende skolor.

Svenska attondeklassares prestationer har historiskt sett varierat.
Efter ett kraftigt fall mellan 1995 och 2011 har resultaten dterhamtat

sig betydligt. Nar hansyn tas till demografiska férandringar till foljd av
invandringen nar TIMSS 2023-resultaten ganska néra nivaerna fran
1995, specielltiMatematik. Andelen hdgpresterande elever med svensk
bakgrund ar faktiskt tillbaka pa 1995 ars nivaer. Sverige nar idag den
internationella toppen, sarskilt bland elever med bada féraldrarna fodda
i Sverige.

Det finns fortfarande utmaningar, speciellt i naturvetenskap, dar
betydelsen av demografin slarigenom hardare. Sverige har bland de
storsta skillnaderna mellan elever med svensk respektive utlandsk bak-
grund bland deltagande lander. Men dven nédr man inkluderar elever med
utlandsk bakgrund nar Sverige héga nivaer i arskurs 8.

Elevprestationernaiarskurs 4 har ocksa haft en positiv utveckling éver
tid och andelen hégpresterande elever har okat tydligt.

Sammantaget tyder resultaten pa att den svenska skolan har férbattrats
markant och nu presterar val 6ver lag. Med ett 6kat fokus pa kunskaperna
i tidiga arskurser, forbattrad studiero och riktade insatser bland elever
med utlandsk bakgrund skulle Sverige kunna férbattra sin position ytter-
ligare i framtida undersékningar.
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Skolforskaren Gabriel Heller Sahlgren harirapporten TIMSS 2023 —
Sveriges resultat, studiero och huvudmannaskap® analyserat resultaten
nedbrutna pa elever i kommunala respektive fristdende skolor samt
studierons betydelse.

Elever i friskolor presterade i genomsnitt cirka 19 poang battre i arskurs
8 och 9 poang battre i arskurs 4 utan justering fér kontrollvariabler.

Med justering for bakgrund och de separata kontrollerna fér provdatum,
forandras skillnadernaiarskurs 4 knappt alls. Men nar man justerar for
elevernas bakgrund — och de separata kontrollerna fér provdatum —
sjunker friskolornas férdel i arskurs 8 till cirka 14 poang i genomsnitt.
Friskolornas fordel ar valdigt lik i matematik och naturvetenskap.

560

540 534
530

520 515 516

500

480

460
Ojusterade resultat Justerade for

I Kommunal [l Fristiende kontrollvariabler

IIl. 31. Genomsnittlig TIMMS-poéang ojusterat resultat och justerat resultat for
bakgrundsvariabler Ak 8i TIMMS 2023.

Eftersom allainternationella prov rattas externt tyder resultatet pa att
elever i fristdende skolor har ett férsprang som inte beror pa skillnader i
rattning, &ven nar man justerar for relevanta kontrollvariabler.

58  TIMSS 2023 - Sveriges resultat, studiero och huvudmannaskap (Gabriel Heller-Sahlgren, Svenskt Naringsliv, 2025-07-30).
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Studieron genomsnittlig

Bristande ordning i klassrummen lyfts ofta som ett problem fér den
svenska skolan bakom férsamringen i TIMMS som skedde under det sena
1990-talet och fram till runt 2010. Denna kritik har fortsatt trots de kraft-
iga forbattringar som har skettiinternationella undersokningar sedan
dess — och trots att forskning tyder pa att fristaende skolor har bidragit
till battre resultat i dessa undersékningar. (Se bl a sid 82-83).

Gabriel Heller-Sahlgren har, i likhet med hans analys av resultaten i PISA,
undersokt betydelsen av upplevd studiero, som eleverna bedéomtiett
frageformular. Studiero har en positiv effekt pa elevers prestationer och
sjalvfoértroende i bade arskurs 4 och 8, ndr man enbart jamfor hur en och
samma elev presterar i olika @mnen (och delamnen) beroende pa vilken
studiero de upplever i klassrummet och samtidigt justerar for larar- och
amneseffekter.

Elever som upplever hdgre studiero i ett amne jamfoért med ett annat
presterar battre i det férstnamnda amnet. Effektstorleken av eninter-
nationell standardavvikelse battre studiero uppgar till 6-7 TIMSS-poang.
Effekten av studiero &r ocksa ndstan tre ganger sa stor i arskurs 4 somi
arskurs 8.

Sverige ligger nara det internationella snittet vad géller studiero sett
over alla amnen i snitt, men langt efter lander som Japan och Sydkorea.
Det finns saledes potential att hoja resultaten ytterligare genom att
forbattra studieron.

Kontroll av "gladjebetyg”

Slutbetyget i amnet Matematik, for att ta ett exempel, variarskurs
92024/2512,5 poangi friskolor och 11,0 poang i kommunala skolor,

en skillnad p& 1,5 poang, som minskar till 0,7 poang nar hansyn tas till
friskoleelevernas socioekonomiska férdelar.>°| de nationella proven nadde
elevernai friskolor 13,1 podng och eleverna i kommunala skolor 11,7 poang,

59  Vardet avser det samlade meritvardet och inte specifik Matematik-betyget.
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en skillnad om 1,4 poang, vilket bor minska skillnaden till uppskattningsvis
0,6 till friskolornas férdel efter justering for skillnaden i socioekonomi.
Bade slutbetyget och betyget pa det nationella provet satts ytterst av
elevernas egna ldrare. Manga skolor vidtar samtidigt atgarder for att
minska avvikelsen mellan slutbetyg och nationellt prov genom olika typer
av sambeddmning.

Om Gabriel Heller-Sahlgrens analys av TIMMS-resultaten ovan, som
rattas externt, tillampas pa slutbetyget i det nationella provet i Mate-
matik och slutbetyget, som rattas internt, sa borde skillnaden vara stérre,
till friskolornas fordel, vilket innebar att inget tyder pa att friskolor satter
nagra "gladjebetyg"” i Matematik.

Gymnasiebetyg - snarlika i fristaende
och kommunala skolor

Det finns tre satt att bedéma kunskapsresultaten i gymnasiet: andel
elever som uppnar examensbevis, uppnadd genomsnittlig betygspodng
och genomstrémning. Examensbevis uppnas genom att ha lagst godkant
pa minst 90 procent av programmets kurspoédng, vanligen 2 500 poang,
av vilka kursen Gymnasiearbete maste inga.

Det ar svart att jamféra kunskapsresultaten i fristaende och kommunala
gymnasieskolor p g a skolornas mix av program, antagningspoang och att
skillnadernai elevernas socioekonomiinte redovisas fér gymnasiet. De
hogskoleférberedande programmen ar darfér mest lampade att jamfora.

Bade andel elever som uppnar examensbevis och deras uppnadda genom-
snittliga betygspoang ar snarlika. 2024/25 var andelen elever som nadde
gymnasiebevis 91,6 procent for elever pa studieférberedande programi
fristdende skolor och 91,8 i kommunala skolor. Den genomsnittliga betyg-
spoangen for elever med examensbevis i fristdende skolor var 14,9 och

i kommunala skolor 14,8.5°

60 Gymnasieskolan — Jimférelse av betygsresultat dver tid, Nationella program, l1dsar 2024/25 och Tabell 2 C: Andel
elever med gymnasieexamen av samtliga avgangselever efter typ av huvudman, ldséret 2024/25 (Skolverket, 2025).
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Fristdende Kommunal
Andel med GBP for Andel med GBP for
examen elever med examen elever med
examens- examens-
bevis bevis
Nationella 91,0 % 14,9 90,9 % 14,8
program totalt
Yrkesprogram 89,6 % 13,9 88,9 % 13,6
totalt
Hogskole- 91,6 % 15,4 91,8 % 15,4
férberedande
program totalt

lll. 32. Gymnasieskolan - Avgangselever, nationella program 2024/25.

Genomstromning gymnasiet
— 4 procentenheter hégre i fristaende skolor

Genomstrémningen ar ett matt som mater elevernas — och skolans —
férmaga att genomféra utbildningen pa tre ar. 75,7 procent av eleverna
i fristdende gymnasieskolor avslutade sin utbildning efter tre ar 2025
jamfoért med 69,4 procent av eleverna i kommunala gymnasieskolor.

Startlasar

Fristdende 757 % 78,0 % 78,5 %
Kommunal 69,4 % 733 % 742 %
Riket 71,3 % 74,8 % 75,4 %

Ill. 33. Andel av eleverna som slutade 2025 som klarade gymnasieskolan inom 3, 4
respektive 5 ar.?

61  Tillelever som slutfort gymnasiet raknas elever med gymnasieexamen eller studiebevis med betygssatta kurser om 2
500 poang eller fler.
62  Gymnasieskolan - Betyg och studieresultat — Riksniva, Tabeller 3A, 3B och 3C (Skolverket 2025).
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Foraldrar, elever och
larare nojdare i friskolor

Skolinspektionen genomfor varje ar Skolenkaten med vardnadshavare
till elever i grundskolan, eleveri arskurs 5 och 8%, elever i arskurs 2
gymnasiet samt pedagogisk personal i grund- och gymnasieskolan.
Resultaten anvands bland annat i Skolinspektionens riskbedémning,
som del av underlaget for att bedéma vilka skolor som bor prioriteras

i tillsynen, men ger dven vardefull information om skolorna i skol- och
gymnasievalet.

Monstret att foraldrar, elever och larare ar néjdare i friskolor an'i
kommunala skolor bestar, men sett 6ver de senaste fem aren sjunker
néjdheten nagot, bade for friskolor och kommunala skolor f6r féraldrar
och elever, meninte for larare.

/ Monstret att foraldrar, elever och larare ar néjdare i friskolor
an i kommunala skolor bestar.

63  Byte avrespondentgrupp fran elever i &rskurs 9 till elever i &rskurs 8 &r en av férandringarna fér Skolenkaten 2022. Skol-
inspektionen motiverar férandringen med; "Nar enkaten besvaras i &rskurs atta har eleverna stérre méjlighet att ta del av

ett eventuellt férbattringsarbete mot bakgrund av enkétresultatet.” (Skolinspektionen; Resultat Skolenkaten 2022).
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10

s \ Fristéende

6 Kommunal

2019/20 2024/25

IIl. 34. Vardnadshavare fér elever Ak 1-9 svar p& fragan: Hur néjd &r du med ditt barns
skola? Varterminen 2025.54

Varterminen 2025 genomférdes arskurs 8:s enkéat, som ett exempel,

pa 287 friskolor av 13 329 elever och 576 kommunala skolor med

39 010 elever. Enkaten bestar av ett stort antal fragor. | Skolverkets nya
tjanst utbildningsguiden.seredovisas fem avdem i ett sammandrag for
elever och vardnadshavare. Medelvardet pa dessa redovisasiillustration
35-40, 10-gradig skala.

64  Skolinspektionen, resultat Skolenkaten 2020-2025.
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Nojdare foraldrar i friskolor

Foraldrar med barni fristaende grundskolor ar ndjdare &n foréldrar med
barn i kommunala skolor pa de fem utvalda fragorna. Stérst ar skillnaden
i hur néjd man &r med skolan, +1,2. Aven skillnaden i upplevd trygghet &r
stor, +1,1.

Hur ofta verkar det vara
arbetsro pa lektionerna?

Hur ofta verkar lararna fa ditt
barn att bli intresserat av
skolarbetet?

Tycker du att ditt barn far den
hjalp som behdvs fran skolan
for att klara skolarbetet?

0] 2 4 6 8

Upplever du att ditt barn
kanner sig tryggt i skolan?

Hur n&jd &r du
med ditt barns skola?

B Fristdende [l Kommunal

IIl. 35. VArdnadshavare Ak 1-9, VArterminen 2025.65

Minst ar skillnaden i upplevelsen av hur ofta ldararna far barnet att bli
intresserat av skolarbetet, +0,6.

65 Skolinspektionen, Skolenkéaten 2025 — Vardnadshavare Grundskola.
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Nojdare elever i arskurs 8 i friskolor

Elevernaiarskurs 8i friskolor &r ocksa néjdare &n elevernaisamma
arskurs i kommunala skolor pa de fem utvalda fragorna. Storst &r skill-
nadenindjdhet med skolan, +0,7. Friskoleeleverna upplever dven att deras
|arare far dem att bli mer intresserade av skolarbetet, +0,3.

Hur ofta ar det
arbetsro pa lektionerna?

Hur ofta far lararna dig att bli
intresserad av skolarbetet?

Tycker du att du far den hjalp
du behéver fran skolan for att
klara skolarbetet?

0 2 4 6

Kénner du dig
trygg i skolan?

Hur noéjd &ar du
med din skola?

8 10
B Fristaende [l Kommunal

IIl. 36. Elever Ak 8, Varterminen 2025.6

Skillnaden ar minst pa fragan om upplevd trygghet och upplevd hjalp fran
larare/personal, +0,1.

66  Skolinspektionen, Skolenkaten 2025 — Elever arskurs 8.
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Mer lika i arskurs 5

Elevernaiarskurs 5i friskolor ar nagot néjdare med sin skola én elevernai
samma arskurs i kommunala skolor, +0,3.

Hur ofta ar det
arbetsro pa lektionerna?

Hur ofta far lararna dig att bli
intresserad av skolarbetet?

Tycker du att du far den hjalp
du behover fran skolan for att
klara skolarbetet?

0 2 4 6 8

Kéanner du dig
trygg i skolan?

Hur n&jd &r du
med din skola?

B Fristiende [l Kommunal

IIl. 37. Elever Ak 5. VArterminen 2025.5

Pa fragorna om upplevd hjalp fran lararna och upplevd arbetsro far
fristaende skolor en ndgot lagre poédng &n kommunala skolor, 7,2 mot 7,3
respektive 5,4 mot5,6.

Mer lika i gymnasiet

Friskoleelevernaiarskurs 2 i gymnasiet upplever att deras larare far dem
att bli mer intresserade skolarbetet an i kommunala skolor, +0,1.

67  Skolinspektionen, Skolenk&ten 2025 — Elever arskurs 5.
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Hur ofta ar det
arbetsro pa lektionerna?

Hur ofta far lararna dig att bli
intresserad av skolarbetet?

Tycker du att du far den hjalp
du behover fran skolan for att
klara skolarbetet?

0 2 4 6 8

Kénner du dig
trygg i skolan?

Hur néjd &r du
med din skola?

[l Fristiende [l Kommunal

IIl. 38. Elever Ak 2 gymnasiet, Varterminen 2025.58

Pa fragan om upplevd arbetsro far fristaende skolor ett Iagre varde an
kommunala skolor, 6,4 mot 6,7.

Mycket néjdare grundskollarare i fristdende skolor

Skolverket gorinte langre ett sammandrag av den pedagogiska
personalens svar pa Skolenkaten. Vihar valt att redovisa de fyra fragor
som motsvarar vardnadshavarnas och elevernas fragor samt ytterligare
tva, som vianser ar viktiga.®® Fradgan om generell néjdhet stalls inte

till 1arare.

68  Skolinspektionen, Skolenkaten 2025 — Elever ar 2.
69  Skolledning och likvardig bedémning.
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Grundskollarare i friskolor &r néjdare an larare i kommunala skolor pa
alla sex utvalda fragor. Storst ar skillnaden i upplevelsen av att eleverna
far det stod fran skolan de behdver for att klara skolarbetet, +1,4. Aven
skolledningens kdnnedom om skolans verksamhet upplevs som stérre

i friskolor, +1,2.

Hur ofta upplever du att det ar
studiero pa dina lektioner?

Hur ofta lyckas du vacka elevernas
intresse for skolarbetet?

Tycker du att alla dina elever far det
stod fran skolan som behdvs for att
klara skolarbetet?

Upplever du att eleverna kanner sig
trygga i skolan?
0 2 4 6 8 10

| vilken utstrackning bedrivs det ett
arbete i skolan for att sakerstalla att
beddémningar och omdémen/betyg ar
likvardiga?

I vilken utstrackning tycker du att
skolledningen har tillracklig

kannedom om skolans verksamhet foér
att leda och samordna den?

M Fristaende [l Kommunal

ll. 39. Pedagogisk personal i grundskolan, Varterminen 2025.7°

Minst ar skillnaden i upplevelsen av elevernas studiero och formagan att
vacka elevernas intresse for skolarbetet, +0,2.

70  Skolinspektionen, Skolenkaten 2025 — Undervisande ldrare Grundskola.
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Nojdare gymnasieldrare i friskolor

Aven gymnasielirare i friskolor &r ndjdare an ldrare i kommunala skolor p&
samtliga av de sex utvalda fragorna. Storst ar skillnaden i upplevelsen av
skolledningens kdnnedom om skolans verksamhet, +0,9.

Hur ofta upplever du att det ar
studiero pa dina lektioner?

Hur ofta lyckas du vacka elevernas
intresse for skolarbetet?

Tycker du att alla dina elever far det
stod fran skolan som behdvs for att
klara skolarbetet?

Upplever du att eleverna kanner sig -
0 2 4 6 8

trygga i skolan?

| vilken utstrackning bedrivs det ett
arbete i skolan for att sakerstalla att
bedémningar och omdémen/betyg ar
likvardiga?

| vilken utstrackning tycker du att
skolledningen har tillracklig

kannedom om skolans verksamhet for
att leda och samordna den?

B Fristaende ] Kommunal

lll. 40. Pedagogisk personal, gymnasiet, Varterminen 2025.”

Lagst ar skillnaden i upplevd studiero pa lektionerna, som &r lagre an pa
kommunala gymnasieskolor, -0,1.

71 Skolinspektionen, Skolenkaten 2025 — Undervisande ldrare Gymnasieskola.
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Slutsatser

Vardnadshavare och larare, bade i grundskolan och gymnasiet, fort-
satter att vara ndjdare med sin friskola dn med sin kommunala skola.

Eleverna serinte langre ndgon stor skillnad mellan friskolor och

kommunala skolor, med undantag for hdgre generella néjdhet med
skolan for friskolor jamfért med kommunala skolor i arskurs 8.
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Snart 50 000 larare och

pedagoger i friskolorna

19 procent arbetar i fristaende verksamhet

Antalet larare och pedagoger som arbetade med barn i fér-, grund- och
gymnasieskolan motsvarade 229 704 heltidstjanster 2024/25. Av dessa

arbetade 44 001(19 procent) i en fristdende verksamhet.”

Fristiende Kommunal

Forskola 20826 73631
Forskoleklass 1052 7198
Grundskola 13882 77745
Anpassad grundskola 149 3870
Gymnasieskola 7944 21520
Anpassad gymnasieskola 147 1739
Totalt 44 001 185703

IIl. 41. Antal férvarvsarbetande inom for-, grund- och gymnasieskola 2024/25.

Uppgifterna om forskolan avser kalenderaret 2024.

72 Forskola — Personal - Riksniva, Tabell 2A. Férskoleklass — Personal — Riksniva, Tabell 2A. Grundskolan — Personal —
Riksniva, Tabell 4A. Anpassad grundskola — Personal — Riksniva, Tabell 3A. Gymnasieskolan — Personal — Riksniva,
Tabell 4A. Anpassad gymnasieskola — Personal - Riksniva, Tabell 3A. (Sveriges officiella statistik 2025). Internationella

skolor, skolor med Region som huvudman och Sameskolan ingar ej.
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Lagre andel behoriga larare i friskolor,
men spridningen ar stor

Andel tjanstgérande larare med pedagogisk hgskoleexamen var

73,5 procent i fristaende grundskolor 2024/25, jamfért med 85,0 procent
i kommunala grundskolor.” Spridningen ar dock stor, fran 27 procent till
100 i fristaende skolor och fran 26 procent till 100 i kommunala. Andelen
larare med pedagogisk hogskoleexameni fristdende grundskolor &r
hogre i verkligheten, eftersom larare med pedagogisk hogskoleutbildning
iannat land, som inte validerat sin utbildning i Sverige och arbetar pa
skolor med tillstand att undervisa pa engelska’™, larare pa waldorfskolor
och painternationella skolor?, inte ingar i statistiken 6ver larare med
pedagogisk hogskoleutbildning.”®

Statistiken 6ver legitimerade och behoriga larare omfattar de larare som
undervisar i de &mnen for vilka legitimationskrav géller. Det betyder att
det ar en annan population an andelen larare med pedagogisk hégskole-
examen. Lararkategorier som ar undantagna fran legitimationskravet
vid tillsvidareanstallning ar larare i modersmal, larare som bedriver
annan undervisning pa engelska an sprakundervisning och larare i
fristdende skolor med waldorfpedagogik. Det férklarar till en del varfor
lararbehdrigheten ar lagre i friskolor an i kommunala skolor. Larare med
pedagogisk hdgskoleutbildning fran annat land, som inte validerar sin
utbildning, kan inte heller anséka om lararlegitimation.

Generellt sett ar lararbehérigheten lagre pa grundskolor med fri-

stdende huvudman an pa kommunala grundskolor. 67,0 procent av
grundskollararna (omraknat till heltidstjanster) i friskolor hade legitima-
tion och behdrighet i minst ett undervisningsamne. Motsvarande andel i
den kommunala skolan var 73,4 procent.”” Spridningen &r dock stor, fran
10 procent till 100 i fristaende skolor och fran 16 procent till 90 i kommunala.

73 Grundskolan - Personal - Riksniva, Tabell 3: Pedagogisk hégskoleexamen, kdn, fodda i Sverige eller utomlands, lasaren
2020/21-2024/25 (Sveriges Officiella Statistik 2025).

74 Internationella Engelska Skolan uppger att man har 85 procent andel larare med pedagogisk hogskoleutbildning, 45
procent utlandsk och 38 procent svensk. (https://engelska.se/faq-and-contact/teaching-and-learning/).

75  Internationella skolor féljer inte svensk laroplan.

76  Skollagen 24 kap. 25.

77 Grundskolan - Personal — Riksnivd, Tabell 5B och 5C (Sveriges Officiella Statistik 2025). | Skolverkets uppgifter om
behdriga larare ingér enbart de lararkategorier som omfattas av legitimationskravet.

54



Fakta om friskolor / Snart 50 000 larare och pedagoger i friskolorna

100 %
90 % Ped. H6g. (Kommunal)
\ —— e ——
80 %
. Ped. Hg. (Fristaende)
'.."\m-o.'.......................W
O,
70 % Lirarleg. (Kommunal)
Y A °°
')
60 % ‘-.-...----"'°-----o...oO"'........l_;i;a.rl.e.g.(Fristéende)
‘o
50 %
2015/16 2019/20 2024/25

lll. 42. Andel larare med pedagogisk hogskoleexamen respektive lararlegitimation och
behorighet att undervisa i minst ett amne i grundskolan, heltidstjanster.

| gymnasieskolan var andelen larare med pedagogisk hégskoleexamen
i fristdende skolor 78,8 procent, i kommunala skolor 85,4 procent.”
Spridningen ar dock stor, fran 17 procent till 100 i fristaende skolor och
fran 26 procent till 100 i kommunala, i stor utstrackning beroende pa
vilka program skolorna erbjuder.

I gymnasieskolan ar lararbehorigheten éver lag hdgre &n i grundskolan.
79,2 procent av lararna i friskolor hade legitimation och behérighet i minst
ett undervisningsamne jamfért med 88,0 procent hos kommunala huvud-
man.”® Spridningen ar dock stor, fran 17 procent till 100 i fristaende skolor
och fran 27 procent till 100 i kommunala, i stor utstrackning beroende pa
vilka program skolorna erbjuder.

78  Gymnasieskola — Personalstatistik, lasaret 2024/25 (Skolverket 2025).
79  Gymnasieskola — Personalstatistik med lararlegitimation och behérighet, samtliga larare, Iasdr 2024/25 (Skolverket 2025).
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Obehoriga larare

I grundskolan var drygt 17 200 larare obehdriga i samtliga under-
visningsdmnen i en rapport som Skolverket presenterade 2021. 7 procent
var dock behériga for en annan skolform an grundskolan, 5 procent

hade en pedagogisk hdgskoleexamen, men saknade lararlegitimation,

25 procent hade en viss eftergymnasial pedagogisk utbildning, men ater-
staende 63 procent saknade eftergymnasial pedagogisk utbildning helt.®°

Saknar pedagogisk Pedagogisk
hégskoleutbildning hégskoleutbildning
Saknar Behorig, men for
eftergymnasial annan skolform

an grundskola

7%

utbildning
32%

Pedagogisk
hogskoleutbildning,
men saknar
lararlegitimation

5%

Viss
eftergymnasial
. pedagogisk
Ovrigt utbildning

1% 25%
Tjanster

2% T

Naturvetenskap,
matematik /
och data Hal h
39% also- oc

Humaniora

sjukvard samt och konst
socialomsorg Teknikoch ~ Samhélls- 19 oz
4% tillverkning ~ Vetenskap,
4% juridik, handel,
administration
7%

IIl. 43. Obehdriga larares bakgrund férdelad pa respektive eftergymnasial
pedagogisk utbildning.®!

80  Léararprognos 2021 (Skolverket, 2021). 17 200 ldrare utgér 7,3 procent av det totala antalet larare, heltidstjanster.
81  Obehériga larare i grundskolan ingen homogen grupp (Skolverket, 2021).
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De som saknar eftergymnasial pedagogisk utbildning &r inte en homogen
grupp. | manga amnen utgjorde ldrare som &r behoriga att undervisa i
grundskolan, men inte i det specifika @mnet, en stor andel av de obehériga
lararna. Storst andel obehoriga larare, som ar behoriga for grundskolan,
men inte i amnet, var det i amnena Bild (40 procent), Teknik (39 procent)
och Musik (34 procent). | SI8jd, Moderna sprék, Hem- och konsument-
kunskap, Idrott och hdlsa samt Musik saknade mellan var 4:e och var 10:e
larare eftergymnasial pedagogisk utbildning.®?

Hogst behdrighet 2024/25 hade lararna i Svenska och Matematik,
med strax dver 80 procent.

Lirare byter jobb vart femte ar

Personalomsattningen har 6kat i svensk skola. Det paverkar kontinu-
iteten och utvecklingen pa en skola. Med tanke pa bristen pa utbildade
larare kan den leda till att elever far byta larare alltfoér ofta. En hég
omsattning pa rektorsposten medfér ocksa en bristande kontinuitet i det
pedagogiska ledarskapet pa skolan och riskerar att forsvara det system-
atiska kvalitetsarbetet.?

| Sverige var den genomsnittliga anstallningstiden for hgstadielarare
2019 fem ar, jamfort med atta ar i genomsnitt i OECD. | 1ag- och mellan-
stadiet var den fyra ar, i gymnasiet sex.®* Rektorer arbetade i genomsnitt
tre ar pa hégstadiet, jamfért med fem ari genomsnitti OECD. | 1dg- och
mellanstadiet arbetade rektorn i genomsnitt tva ar och tre i gymnasiet.®®
Manga byter med andra ord jobb varje ar.

Skolverket har studerat rektorsomsattningen i rapporten Rektors-
omsdttning — en utmaning pa manga grundskolor® och skriver bl a att
"Det finns en tydlig koppling mellan kontinuitet i rektorns ledarskap och

82  Obehédriga ldrare i grundskolan ingen homogen grupp (Skolverket, 2021).

83  Talis 2018. En studie om ldrares och rektorers arbete i grund- och gymnasie-skolan. Delrapport 1. Rapport 481.
Skolverket (2019).

84  Avser bade tillsvidare- och visstidsanstéllda. Grupperna ar inte viktade for att vara representativa.

85  Talis 2018. En studie om ldrares och rektorers arbete i grund- och gymnasieskolan. Delrapport 1. Rapport 481.
Skolverket (2019).

86  Skolverket 2024:1.
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utbildningens kvalitet", "Tata rektorsbyten riskerar att forsvara utveck-
lingsarbete pa skolan och férsamra lararnas forutsattningar att bedriva
undervisning av hég kvalitet.” och anser att "tre av tio grundskolor har
hdg rektorsomsattning”.

Skolor med hog rektorsomsattning ligger, enligt Skolverket, oftastien
storre stad, i ett omrade med goda socioekonomiska férutsattningar och
har en kommunal huvudman. Samtidigt framtrader vissa skillnader mellan
olika typer av skolor. Hog rektorsomsattning tycks vara en stérre utman-
ing for kommunala grundskolor jamfért med fristdende grundskolor. Det
finns ocksa skillnader mellan stad och landsbygd dar landsbygdsskolor
tycks ha storre utmaningar med hog rektorsomsattning an storstads-
skolor. Rektorsomsattningen ar aven hégre i socioekonomiskt blandade
omraden och i omraden med goda socioekonomiska forutsattningar
jamfort med skolor i omraden med socioekonomiska utmaningar. Det

ar gladjande att manga grundskolor i omraden med socioekonomiska
utmaningar verkar lyckas val med att behalla sina rektorer. Samtidigt &r
det viktigt att peka pa att sarbarheten vid rektorsbyten och konsekven-
serna av rektorsomsattning kan skilja sig mellan skolor beroende pa deras
forutsattningari ovrigt, till exempel nar det géller elevsammansattning
eller mojligheten att rekrytera behoriga larare.

Slutsatsen "hdg rektorsomséattning tycks vara en stérre utmaning for
kommunala grundskolor jamfort med fristdende grundskolor” illustreras
i rapporten med nedanstaende tabell som visar att omsattningen av
rektorer &r fyra ganger sa hdg i kommunala skolor somi fristaende.

Huvudmannaform Hég Lag Ingen Totalt i

omsaéattning omsiéttning omsiattning | populationen
Kommunal 84 % 82 % 75 % 81 %
Enskild 16 % 18 % 25% 19 %

IIl. 44. Fordelningen av kommunala och fristaende grundskolor bland skolor med hdg,
|ag respektive ingen rektorsomsattning.®”

87  Rektorsomséttning — en utmaning pa manga grundskolor, Skolverket 2024:1, sid 10.
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Underlaget ar en specialbearbetning av Skolverkets register dver
pedagogisk personal vid 3409 skolenheter.

/ Omsittningen av rektorer ar fyra ginger si hég i
kommunala skolor som i fristaende.

Loneskillnaderna utjamnas langsamt

Friskolor betalar hégre I6ner an kommunala skolor till fér- och grund-
skollarare mellan 30 och 40 ar. Kommunala skolor betalar hogre 16ner till
de yngsta (18-24 ar) och de dldsta (60-64 ar) for- och grundskollararna
samt gymnasielarare.

Forskollarare Grundskollarare Gymnasielarare

Fristdende | Kommunal | Fristdende | Kommunal | Fristdende | Kommunal
18-24 ar 24 000 26 400 26 000 26 400 i.u 29500
25-29 ar 33600 33200 36100 35800 i.u 37200
30-34ar 36 600 34700 39000 38000 i.u 39900
35-39ar 36 800 35500 40 300 39500 i.u 41700
40-44 ar 35700 36 400 41300 40700 40 400 43400
45-49 ar 37600 37200 42 000 42100 i.u 44500
50-54 ar 38100 37900 42600 43000 42200 45200
55-59 ar 38500 38100 42300 42700 i.u 45200
60-64 ar 36 700 38200 41600 42700 i.u 45500
65-66 ar i.us iu i.u iu iu iu

lll. 45. Genomsnittlig manadslon 2025 efter yrke och alder.®®

88  [i.u] avser att uppgift inte ar tillgénglig, for oséker for att anges eller borttagen av sekretesskal.
89  Lénestrukturstatistik SCB, 2025.
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Yngre larare i friskolor

Fristaende forskolor och skolor har yngre larare an kommunala skolor.

| gruppen forskollarare/grundskollarare/fritidspedagoger ar 38 procent
av de anstalldai fristaende verksamheter under 40 ar. | kommunerna ar
det 31 procent. 37 procent av lararna i fristdende gymnasieskolor &r under
40 ar, i kommunala skolor 21 procent.®®

. |01%
<20ar | 02%
20-29 ar 10.2%
I ¢ >
. I 27 %
3030 A N 2 5 %
40-49 ar %
R 2 %
. I 2>
50-59 ar 3
I >0 %
. I 7
60-65ar
I 0.7 %
. 2%
>65 ar - 5%
0% 5% 10 % 15 % 20 % 25 % 30 % 35%

B Fristdende [l Kommunal

IIl. 46. Andel anstallda i gruppen forskollarare/grundskollarare/fritidspedagoger
per aldersgrupp.

90  Samtliga skolformer — Personal - Riksniva, Tabell 1 C: Aldersférdelning larare och rektorer, per skolform 2024/25
(Sveriges officiella statistik 2025).
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Lagre larartathet i friskolor

Larartatheten — uttryckt som antal elever per larare — ar densamma i
fristdende och kommunal férskola och F-klass. Fran och med Ak 1 5r

larartatheten lagre i fristdende skolor, 8 procent lagre pa lagstadiet,

11 procent lagre pa mellanstadiet och 9 procent pa hogstadiet.

| Fristdende | Kommunal
Forskola 51 52
F-klass 171 17,6
1-3 14,9 13,7
4-6 133 1,8
7-9 12,2 11

IIl. 47. Antal elever per larare (larartathet) per stadium lasaret 2024/25.9

Larartatheten pa friskolor har 6kat 2024/25ilag-, mellan-
och hoégstadiet.

Brist pa larare

Det ar for fa som vill blilarare. Den berédknade bristen har férvisso
reviderats ner av Skolverket till f6ljd av att SCB berdknar att elevkullarna
kommer att minska ndgot under de narmaste aren, fér att sedan 6ka igen.
Skolverket beddmer att det kommer att saknas cirka 10 600 (heltids-
tjanster) behdriga larare och férskollarare ar 2038.22 Det motsvarar
nastan var 14:e larare av det bedémda behovet om 451000 larare.®*

91 Forskola — Personal — Riksniva, Tabell 2 A: Antal heltidstjanster, personaltathet och anstéllda 2015-2024 och
Forskoleklass — Personal - Riksniva, Tabell 2 A: Anstéllda i arbete med elever, per huvudman, kén samt personaltéthet,
2020/21-2024/25 (Sveriges officiella statistik 2025).

92 Skolverket, 2025.

93  Lé&rarprognos 2024. Berdkningarna utgér fran lararsituationen 2024 (Skolverket, 2025).

94  Léararprognos 2024. | Lararprognos 2019 bedémdes hela 45 000 behériga larare saknas 2033 (Skolverket, 2025).
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Bristen beddms bli stdrst pa yrkeslarare inom gymnasieskolan och
amneslarare inom grundskolans arskurs 7-9. Det bedéms aven bli viss
brist pa forskollarare och grundskollarare med inriktning mot arskurs
4-6 ar 2035. For amneslarare inom gymnasieskolan berdknas, totalt sett,
antalet examinerade bli fler &n examinationsbehovet.

For att minska bristen pa behériga larare behéver lararyrkets status hojas,
lararutbildningen forbattras, obehériga kompetensutvecklas, men dven
verksamheten organiseras sa att obehériga larare kan fortsatta arbeta,
enligt Lararprognosen.

/ Skolverket beddmer att det kommer att saknas cirka
10 600 behériga larare och forskollarare ar 2038.
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Bidrag pa lika villkor

Friskolor far for lag skolpeng

Svenska friskolors intakter bestar avkommunal skolpeng och statliga
bidrag. Elevavgifter, anmalnings-, k- eller registreringsavgifter farinte
tas ut. Undervisningen® ska vara avgiftsfri.

Fristdende grund- och gymnasieskolor finansieras i férsta hand
genom ersattning, sa kallad skolpeng, fran elevernas hemkommuner.
For grundskolan ska den motsvara elevens hemkommuns budget-
erade kostnader per elev for utbildningsverksamheten.®® For hem-
kommunens myndighetskostnader utgar ingen ersattning till friskolor.
Utbildningsverksamhetens kostnader bestar av fem kostnadsslag

och tva schablonerséattningar:

undervisning
. larverktyg
. elevhalsa
. maltider
. lokalkostnader
. administration (schablonersattning)
. mervardesskatt (schablonersattning)

NO U h~hWNS

Summan av dessa kostnader och schablonersattningar utgér det sa
kallade grundbeloppet. Hur grundbeloppet ska beréknas framgar av
regeringens proposition 2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor,
Skolférordningen 2011:185 samt Skollagen 2010:800. Fristaende skolor

95 | férskola, fritidshem och 8ppen fritidsverksamhet bedrivs ingen "undervisning”, sa dar far avgifter tas ut.
96  Skollagen 10 kap 388 och Skolférordningen 14 kap 48.
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ska ha samma ersattning som kommunala skolor fér fem kostnadsslag.?”
Administrationskostnader och mervardesskattekostnader ersatts med
en 3-procentig® respektive 6-procentig® schablon.'® Se illustration 49.

Bade kommuner och fristadende huvudman rapporterar sina kostnader
till Skolverket arligen, men anvisningarna for vad som ska hanféras

till respektive kostnadsslag ar inte helt i enlighet med Skollagen

och Skolférordningen.

Den kommunala huvudmannens genomsnittliga faktiska kostnader
per elev for utbildningsverksamheten var 2024 enligt
Skolverkets kostnadsstatistik:'°

Undervisning 79100
Larverktyg 6 000
Elevhélsa 5050
Maltider 8000
Lokalkostnader 24900
Delsumma utbildningsverksamheten'? 123050
Ovrigt 19900
Total kostnad per elev 142 950

IIl. 48. De kommunala grundskolornas faktiska kostnader per elev 24/25.

97  Skollagen 10 Kap 388.

98  6.3.5 Administration i Prop. 2008/09:171 Bidrag pa lika villkor. | texten star det "tre procent av bidragsbeloppet
(grundbeloppet)", vilket m3ste tolkas som tre procent av bruttobeloppet. Friskolornas Riksférbund kravde i sitt
remissvar att friskolorna skulle ersattas med kommunernas verkliga administrationskostnad, vilket var den enda
viktiga avvikande standpunkten fran férbundet i férhallande till regeringens proposition.

99 Kompensationen motsvarar den mervardesskatt som kommunen har betalat, men inte har ratt att géra avdrag fér
pa grund av verksamhetens karaktér, t.ex. utbildningsverksamhet. Reglerna om detta finns i lagen (2005:807) om
ersattning for viss mervardesskatt for kommuner och landsting.

100 Skolférordningen 2011:185 14 Kap 48.

101 Grundskolan — Kostnader — Riksniva, Tabell 2 A: Huvudmannens kostnader 2024, Sveriges Officiella Statistik 2025.
"| totalkostnaden ingar kostnader fér undervisning, lokaler och inventarier, skolmaltider, larverktyg, utrustning och
skolbibliotek, elevhilsa samt évriga kostnader. Kommunens kostnader for skolskjutsar ingar inte.”

102 Tabell 2A: Huvudmannens kostnader 2024, Grundskolan — Kostnader — Riksniva (Sveriges Officiella Statistik, 2025).

103 Med begreppet "utbildningsverksamheten” avses de fem kostnadsslag som ar forknippade med skolans verksamhet
exklusive eventuell central kommunal administration, enligt Prop 2008/09:171 sid 54. Ovriga kostnader ar vasentligen
myndighetsansvarskostnader.
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Kommunens budgeterade kostnad for utbildningsverksamheten

ar utgangspunkten for grundbeloppsberdkningen for friskolornas
ersattning — férsta stapelniillustration 49. Har antar vi att den faktiska
kostnaden (123 050 kr/elev) 6verensstammer med den budgeterade,
eftersom det inte finns sammanstallda uppgifter om vilken den budget-
erade kostnaden ar.

De statsbidrag som respektive kommun mottagit ska sedan avrédknas de
totala kostnaderna fér grundskolan med 10,6 procent (13 249 kr/elev),
eftersom det ar kommunens (hemkommunens) ersattning till fristaende
skolor vi analyserar. Ovanstaende delsumma Utbildningsverksamheten,
123 050 kr/elev, ska med andra ord justeras ner till 109 801kr/elev — andra
stapelniillustration 49.

Anvisningarna for hur kommunerna ska rapportera kostnaderna har
emellertid aldrig anpassats till 2010 ars lagstiftning, vilket innebar att
vissa kostnader, som ska betraktas som undervisningskostnader enligt
2010 &rs lagstiftning, fortfarande redovisas som Ovriga kostnader till-
sammans med myndighetskostnaderna. Det handlar om kostnaderna for:

« rektor och andra anstallda pa skolan med ledningsuppgifter,

« arbetslivsorientering Studie- och YrkesVagledning (Grundskole-
férordningen 1996:1206 §4),

» utredning av barns och elevers eventuella behov av stéd och upp-
rattande av atgardsprogram i skolan liksom kostnader for stéd i form
av extra undervisning eller undervisning i en sarskild grupp som syftar
till att hjalpa elever med svarigheter att nd malen, t ex elevassistenter,
personliga assistenter, skolvardar enligt Prop 2008/09:171 6.3.1,

» kostnader for kompetensutveckling sdsom kurs- och seminarieavgifter
samt vikarier for larare som ar franvarande p g a kompetensutveckling.

Tillsammans bedéms ovanstaende kostnader utgéra i storleksordningen
5 procent av kostnaden for utbildningsverksamheten. Ovanstaende netto
efter avdraget av de statliga bidragen, 109 801 kr/elev, ska darfér hojas
med 5 procent.
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Till sist ska 3 procent administrationsersattning och 6 procent mervardes-
skattkompensation adderas, till 126 823 kr/elev, enligt tredje stapelni
illustration 49, SkolL 10:38.

Friskolorna fick 115 200 kronor per elev 2024, 11 623 kronor per elev
mindre dn ovan rekonstruerade 126 823 kronor per elev - fjarde stapeln
iillustration 49.

142950
Myndighets-
kostnader + 19900 [eNVgl 126823
oe! underwsn./ - 123050 Underfinansiering
L [Elevhalsa [ 11623+
La kt i
arverktyq — 115200
Maltider 109 801
Delunderv.5 %
Lokaler och Administration 3 %
inventarier Momskomp. 6 %
Utbildnings-
verksamhet
123050
Under-
visning
=
Kommunal Statliga SkolL 10:38 Utbetalt
grundskola bidrag friskolor

lIl. 49. Kommunernas kostnader for grundskolan 2024, enligt kommunernas uppgifter till
Skolverket/SCB, forsta stapeln. Friskolorna ska ha ersattning motsvarande kommunens
kostnad for utbildningsverksamheten. Darefter ska de statliga bidragen dras av — andra
stapeln — vi analyserar endast den kommunala skolpengen. Enligt Skollagen 10 Kap 38 §
ska vissa kostnader som felaktigt redovisas som Ovriga kostnader utga i ersattning till-
sammans administrations- och mervardesskattekompensation - tredje stapeln. Fjarde
stapeln visar vad friskolorna fick — efter socioekonomisk omférdelning.
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Friskolornas ersattning fran kommunerna ar efter socioekonomisk
omférdelning. Det finns inga uppgifter om hur stor den ar i de olika
kommunerna, men baserat pa SKR:s uppgifter'®* férefaller den vara cirka
4 procent i genomsnitt, inklusive den tredjedel av kommunerna som

inte tillampar nagon omfoérdelning, medan den i Skolpengsutredningen
uppges vara i genomsnitt ar 8 procent'®. Friskolornas vagda andel™® av
den socioekonomiska omférdelningen ar endast 11,7 procent, vilket
innebar att underfinansieringen av friskolornas ersattning fére socio-
ekonomisk omférdelning reduceras till 7130 kr/elev - 5,6 procent — efter
socioekonomisk omférdelning.

Friskolornas ersattning inkluderar emellertid dven s k Sarskilt stéd och
eventuell efterhandsersattning for tidigare ars eventuella kommunala
budgetdverskridanden. Sarskilt stod bedéms i Skolpengsutredningen
utgdra1,5 procent av de totala kostnaderna, medan omfattningen av
efterhandsersattning for tidigare ars kommunala budgetéverskridanden
ar ett okant belopp.

Friskolornas ersattning fran kommunerna ar, enligt ovanstaende analys,
minst 7 procent™’ for Iag. | enskilda kommuner ar den dnnu lagre och

i andra inte lika [ag. Utéver de 7 procenten tillkommer de allt for laga
schablonerna for administration och mervardesskattekompensation.

Vissa kostnader ska inte inga i berakningen
av grundbeloppet

Kommunens kostnader bland annat for att uppratthalla skolplikten
och det s k utbudsansvaret ska inte inga i underlaget for berakningen
av skolpengen, enligt Prop. 2008/09:171 Bidrag pa lika villkor, "Liksom
utredningen finner regeringen att kommunens kostnader for att halla
en beredskap for att kunna ta emot elever i grund- och gymnasie-
skolan inte har ndgot omedelbart samband med kostnaderna for
utbildningsverksamheten. De hér snarare samman med kommunens

104 Socioekonomisk resursférdelning 2024-2.pdf, SKR 2024.

105 SOU 2025:72sid 13.

106 Berékning baserad p& aggregerat index per skola vigt med elevantal.

107 5,6 procent efter socioekonomisk omférdelning + 1,5 procent Sarskilt stéd + X procent ersattning for tidigare ars
budgetdverskridanden = 7+ procent.
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overgripande myndighetsansvar. Kostnader av det slaget bor darfér
kunna sérskiljas och inte inga i resurserna till skolverksamheten."% Inte
heller kostnaderna fér skolskjuts ska inga i berdkningsunderlaget fér
grundbeloppet.

Friskolor ska med andra ord inte ha ersattning motsvarande kom-
munernas samtliga kostnader — och far det inte heller. De 19 900 kr/
eleviOvriga kostnader sominte ingar i berdkningen av grundbeloppet,
utgor i genomsnitt 13,9 procent av kommunernas totala kostnader for
den egna grundskoleverksamheten. Skolskjuts, reseersattning och
inackordering samt s k fordelad gemensam verksamhet ligger utanfor
kommunens totala kostnader fér grundskoleverksamheten d v s de ingar
intei Ovrigt.

Dessutom féreslog Skolpengsutredningen (SOU 2025:72) i juni 2025

att kommunerna ska dra av 6 procent fran friskolornas ersattning, som
kompensation fér de kommunala skolornas extrakostnader for utbuds-
ansvaret. Se dven sid 98. Svenskt Naringsliv har beraknat namnda
extrakostnad till 1,7 procent™®.

/ Kommunens kostnader for att uppratthalla skolplikten
och det s k utbudsansvaret ska inte inga i underlaget for
berakning av skolpengen.

Prop. 2008/09:171 Bidrag pa lika villkor

Tillkommer riktade statsbidrag

Friskolorna finansieras i andra hand genom olika riktade statsbidrag, som
okat under senare ar. Skolverket anger att den kommunala skolpengen
tacker knappt 91 procent av de fristaende grundskolornas kostnader.™
Det finns ett antal statliga bidrag att séka for olika extrainsatser och

108 Prop. 2008/09:171 Bidrag pa lika villkor sid 54-55.
109  Overkapacitet i grundskolan och merkostnader for kommuner (Gabriel Heller-Sahlgren, Svenskt Naringsliv 2025-06-09).
10  Kostnader fér skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet 2024, sid 13 (Skolverket 2025).
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forsoksprojekt. 2025 avsatte staten drygt 8,2 miljarder kronor till det s k
Kunskapsbidraget, som alla grundskolor, oavsett huvudman, kan erhalla,
baserat pa elevernas socioekonomiska bakgrundsfaktorer.

Socioekonomisk omférdelning av skolpengen

linledningen till 2010-talet bérjade kommuner avsatta en del av underla-
get fér grundbeloppet for en socioekonomisk omférdelning till skolor med
elever som anses behdva mera stdd, i form av stérre ekonomiska resurser.™
2024 omfordelade 70 procent av de kommuner som deltog i SKR:s enkat
mellan 5 och 6ver 20 procent av skolpengen.™?

Storre stader ar vanligen mer heterogena och det finns ofta en hégre grad
av boendesegregation, vilket paverkar skolornas elevunderlag. Det finns
ocksa fler skolor att vélja mellan i stérre kommuner, vilket i sin tur kan ge
olika elevsammanséttning i skolorna. | glesbygdskommuner finns det mer
sallan olika skolor att valja mellan och det finns &ven farre skolor totalt.
Tre fjardedelar av storstads- och storstadsnara kommuner omférdelade
2018 en del av skolpengen i form av ett socioekonomiskt strukturbidrag.
Nagot mer &n halften av de sma kommunerna och glesbygdskommunerna
gjorde det ocksa."

2024 tillampade 30 procent av kommunerna ingen socioekonomisk
omférdelning, och av de som gjorde det tillampade halften 1-5 procent
och en tredjedel 6-10 procent.™ Om en kommun beslutar att ha en socio-
ekonomisk omfdrdelning pa 10 procent innebar det att alla skolor delar
pa 90 procent av grundbeloppet. De aterstaende tio procentenheterna
fordelas till skolornai férhallande till den modellberaknade socio-
ekonomiska sannolikheten att deras elever inte ska nd behérighet till
gymnasiets yrkesprogram.

11 Skollagen 2 kap., som tradde i kraft 1juli 2014.

112 Socioekonomisk resursférdelning i skola och férskola, sid 2 (SKR, 2024).
13 Socioekonomisk resursférdelning i skola och férskola, sid 4 (SKR, 2024).
14  Socioekonomisk resursférdelning 2024-2.pdf, SKR 2024.
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Eftersom elever i kommunala skolor i genomsnitt har en nagot samre
socioekonomi utgar de flesta modellerna fran att de inte blir behdriga till
gymnasiets yrkesprogram i samma utstrackning som elever i friskolor, och
den socioekonomiska omférdelningen tillfaller darfér kommunala skolor i
nagot hégre utstrackning'™ an friskolor.

Det finns ingen sammanstallning av hur den del av skolpengen som
omfordelas pa socioekonomiska grunder anvands och darfér inte heller
nagon forskning kring effekterna av den socioekonomiska omférdel-
ningen. SKR skriver i 2024 ars rapport"® att "det finns inga enkla samband
mellan resurser och resultat” och "Det &r [ocksa] viktigt att strukturen
foljs upp (garna arligen).

Det ar ofta svart att isolera vilken skillnad som de socioekonomiskt
viktade resurserna ger. Insatser som ger bra resultat pa en skola kanske
inte skulle géra detsamma pa en annan skola.”

Skolverket anvénder vid fordelning av det s k Kunskapsbidraget ett
socioekonomiskt index per skola som berdknas pa varje elevs:"”

vardnadshavares utbildningsniva

invandringsar till Sverige

vardnadshavares inkomst

- kén

vardnadshavares ekonomiska bistand

folkbokfdringsadress (hdgre index om vardnadshavarna har olika
folkbokforingsadresser)

antal syskon som ar folkbokférda i hemmet

bostadsomrades socioekonomisk status dar eleven ar folkbokférd

15 | rapporten "Ar friskolorna 6verkompenserade? En studie av 32 kommuner" (Friskolornas Riksforbund oktober 2023),
beraknas effekten till cirka 2 700 kronor per elev.

16  Socioekonomisk resursférdelning i skola och férskola, sid 4 (SKR, 2024).

117 Statsbidrag for likvérdig skola (Skolverket, 2021).
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Endast 2 av 32 studerade kommuner foljer lagen

Mikaela Valtersson, chef fér Kunskapsskolans Externa relationer, harien
rapport, Ar friskolorna verkompenserade? En studie av 32 kommuner
fran oktober 2023, detaljstuderat hur berakningen av grundbeloppet gar
till i 32 kommuner, se Forsknings- och rapporttips sid 112. Studien bestar
av bade kvantitativt och kvalitativt underlag. Statistik, budgettabeller
och skolpengsbeslut har analyserats tillsammans med intervjuer och
textstudier. Syftet med studien ar att undersoka hur skolpengsbeslut
fattas och hur resurserna fordelas till skolorna.

Rapporten visar att en elevien kommunal skola 2021i genomsnitt hade
cirka 17 000 kronor mer per ar i resurser an en elev i en fristaende skola.
Elevsammansattningen och nettot av strukturbidraget forklarar endast
cirka 2 700 kronor per elev och ar. Efter justering for elevsammanséattning
kvarstod 2021 en skillnad om 14 200 kronor per elev och ar. Resultatet ar
tydligt, friskolorna ar inte 6verkompenserade.

Irapporten konstaterar Mikaela Valtersson att "férscka folja de
berdkningar som kommunerna gor for att komma fram till skolpengen
eller hur deras resursférdelningsmodell ser ut, ar ofta forknippat med
betydande svarigheter. Farre 4n halften av kommunernai studien foljer
lagens intentioner fullt ut och visar de olika delarna i skolpengen. Bara
nagra fa av de studerade kommunerna ar sa tydliga och pedagogiska som
de férutsatts vara."" Slutsatsen ar att bara tva av de 32 kommuner som
studerats féljer lagen.

Ett av syftena med regeringens proposition 2008/09:171 Offentliga
bidrag pé lika villkor, var att gora det mojligt att férvaltningsrattsligt
prova berakningen av grundbeloppet™, vilket naturligtvis inte gar att
gbéraomdeninte ar transparent. | de allra flesta studerade kommuner ar
grundskolebudgeten mycket svartillganglig. Oklara rubriker, tabeller och
svarbegripliga tillvagagangssatt nar det géller hur olika delposter undan-
tas innan skolpengen fordelas och andra delposter fors tillbaka i kompen-
sation, gor det utomordentligt svart att se hur skattepengar anvinds.™?°

118  Ar friskolorna éverkompenserade? En studie av 32 kommuner, sid 6 (Friskolornas Riksférbund, okt 2023). 107
Proposition 2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor sid 26-27.

119  Ar friskolorna Sverkompenserade? En studie av 32 kommuner, sid 7 (Friskolornas Riksférbund, okt 2023).

120 Ar friskolorna Sverkompenserade? En studie av 32 kommuner, sid 7 (Friskolornas Riksférbund, okt 2023).
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Valtersson konstaterar ocksa att den enskilt stérsta skillnadeni
resurstilldelningen mellan elever i kommunala och elever i fristaende
skolor handlar om administration och central férvaltning. Kostnader for
administration och st&d till kommunens egna skolor i form av till exempel
kommunikation, pedagogik, kompetensutveckling, ekonomi, IT-system
och HR &rungefar dubbelt sa stor som den 3 procent-schablon som
friskolorna tilldelas.’”

Rapporten exemplifierar flera oklarheter kring kostnadsredovisningen av
kommunernas lokalkostnader och noterar att endast fyra av de studerade
kommunerna anvander en lokalkostnad i grundbeloppsberdkningen som
arinarheten av de kostnader de sjalva uppgivit till Skolverket.'??

Dessutom visas i jamférelsen av hur stora kostnader som undantas fran
berskningen grundbeloppet i kostnadsslaget Ovrigt hur t ex Katrineholm
redovisar hela 23,8 procent av de totala kostnaderna som Ovrigt.’?3

Det &r med andra ord utomordentligt svart att fa nagon klarhet i hur
manga kommuner beraknar grundbeloppet, ndgot som dven Riks-
revisionen konstaterade i sin granskning "Skolpengen — Effektivitet
och konsekvenser".'>*

Stora skillnader mellan kommunerna

Det rader stora skillnader mellan kommunerna bade hur stora kost-
naderna for utbildningsverksamheten i grundskolan &r och hur
resurserna anvands. Det finns ingen nationell sammanstallning 6ver
hur stor skolpengen &r i olika kommuner. Om grundbeloppet beréknas
efter ovanstaende principer fér vad kommunen ska ersatta friskolor
spande ersattningen 2024 fran 94 793 kronor per elevi Emmaboda till
183 435 kronor per elev i Dorotea, ndstan dubbelt sa mycket.

121 Ar friskolorna 6verkompenserade? En studie av 32 kommuner, sid 21 samt kommunexemplen i appendix D (Friskolornas
Riksférbund oktober 2023).

122 Ar friskolorna éverkompenserade? En studie av 32 kommuner, appendix F (Friskolornas Riksférbund oktober 2023).

123 Ar friskolorna éverkompenserade? En studie av 32 kommuner, appendix D (Friskolornas Riksférbund oktober 2023).

124  Riksrevisionen 2022:17, juni 2022.
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200000

150 000

lll. 50. Grundbelopp per elev grundskolan per kommun, med Emmaboda langst till vénster
och Dorotea langst till hoger.'>

Drygt halften av variationen mellan kommunerna kan férklaras av
skillnader i elevgruppernas sammansattning, verksamhetens drifts-
férutsattningar och kommunens finansieringsférmaga. Resterande del
av variationen saknar enligt Skolpengsutredningens férklaring.'?

Skolpengsberakningen for gymnasiet
ar an mer komplicerad

Berékningen av grundbeloppet fér gymnasiet sker pa motsvarande satt
som for grundskolan, men sker pa programniva, vilket 6kar komplex-
iteten och minskar transparensen. Pa senare ar har ett 50-tal kommuner
dessutom boérjat tillampa en socioekonomisk omférdelning i gymnasiet.
Reglerna finns i Skollagen 16 kap 53 § samt i SFS 2011:185. Grundbeloppet
kan skilja stort mellan kommuner som tillhandahaller elevens program,

125 Egen berdkning baserad pa Kostnader fér grundskolan 2024, Skolverket 202.
126 SOU 2020:28. En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och férbattrad resurstilldelning, s. 473.
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till foljd av undervisningsgruppernas storlek och de speciallokaler som
kravs pa framst yrkesprogrammen. Darfor berdknar inte Skolverket ndgot
genomsnittligt grundbelopp for gymnasiet.

For program och inriktning som hemkommunen inte erbjuder sjalv eller

i samverkan med andra kommuner ska friskolor ersattas enligt Skol-
verkets riksprislista'?. Som exempel kan anges att grundbeloppet fér
studieférberedande program spanner fran 99 700 kronor per elev pa
Ekonomiprogrammet till 133 200 kronor per elev pa Estetiska programmet
utan musikinriktning och for yrkesprogram fran 115 700 kronor per elev

pa Forsaljnings- och serviceprogrammet till 313 700 kronor per elev pa
Naturbruksprogrammet inriktning tradgard, enligt Skolverkets rikspris-
lista for 2025.

De kostnader for det kommunala gymnasiet'™® som rapporteras till
Skolverket ar, uppstéllda pa samma satt som for grundskolan ovan:

Undervisning 76 300
Larverktyg 10300
Elevhélsa 4240
Maltider 6500
Lokalkostnader 26 600
Delsumma 1, utbildningsverksamheten 123940
Ovrigt 23700
Total kostnad per elev 147 640

IIl. 51. De kommunala gymnasiernas faktiska kostnader per elev 24/25.

Ovan beskrivna schabloner fér administration och mervardesskatte-
kompensation tillampas pa samma satt som foér grundskolan. Utbudet
av statliga bidrag ar lagre pa gymnasiet.

127  https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/anordna-utbildning/anordna-gymnasieutbildning/riksprislistan-
for-ersattning-till-fristaende-skolor/riksprislistan (Senast uppdaterad 2026-01-29) Beloppen avser inklusive
maéltidsersattning.

128 Tabell 2A: Huvudmannens kostnader 2024, Gymnasieskolan — Kostnader — Riksniva (Sveriges Officiella Statistik, 2025).
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Uthallig ekonomisk stabilitet, men
rorelsemarginal endast 3,4 procent

Alla huvudmaén forsoker undvika att ha hdgre kostnader &nintakter,
oavsett om de &r kommunala eller fristaende och oavsett driftsform.

For friskolor ar det dessutom ett krav fran Skolinspektionen att en
fristdende huvudman ska ha en uthallig ekonomisk stabilitet som sakrar
en trygg skolgang fér huvudmannens elever. Beroende pa driftsformen
kan denna stabilitet uppnas pa olika satt, men den férutsatter ett
ekonomiskt 6verskott, d v s vinst.

Den genomsnittliga rorelsemarginalen var enligt Skolpengsutredningen
rékenskapsaret 2021, 4,7 procent for alla friskolor med verksamhet i
grundskola och férskoleklass, uttryckt som ett vagt snitt utifran antal
elever. Ett ovdgt genomsnitt var 3,4 procent, vilket indikerar att sma
huvudmaniregel har Iagre rérelsemarginaler an stora huvudman.

126 huvudman i underlaget hade en negativ rérelsemarginal under aret.
Pa dessa skolor gick cirka 11 procent av alla elever i fristaende skolor.
Detta liggerilinje med Skolinspektionens erfarenhet att cirka en femtedel
av de enskilda huvudmannen gar med forlust ett givet ar.

Spridningen mellan huvudmannen var betydande, fran +25 procent till
-17 procent i rérelsemarginal, trots att utredningen har rensat data-
materialet fran jamforelsestérande extremvarden.

Nar det galler skillnader mellan stora och sma huvudméan framgar att
koncernerna, som har flest elever, har den hégsta rérelsemarginalen,

6,0 procent (vagt snitt). Bland koncernerna var det relativt ovanligt

med negativa rorelsemarginaler. Endast 8 av 91 huvudmén rapporterade
negativa siffror under aret. For de solitdra huvudmannen &r rorelse-
marginalerna generellt lagre, cirka 2,9 procent (vagt snitt).
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Rorelsemarginal | Andel med negativ

rorelsemarginal

Huvudman som ingar i en koncern med 6,0 % 88 %
flera skolenheter

(")vriga huvudman som driver tva eller 4,6 % 235%
flera skolenheter

Solitédra huvudman med fler an 27 % 259 %
50 elever

Solitara huvudman med hogst 31% 30,0 %
50 elever

Totalt 4,7 % 23,4 %

lll. 52. Del av tabell 11.2 i Skolpengsutredningens betankande SOU 2025:72 sid 284.
Genomsnitt redovisas som vagt medelvarde. Rérelsemarginalen speglar rékenskapsaret
2021, medan elev- och skolenhetsuppgifter speglar kalenderaret 2022."° Var 4:e huvud-
man hade det aktuella aret en negativ rérelsemarginal.

Nar det galler de mindre huvudmannen sa har en aktiedgare i famans-
foretag mojligheter att genom de sa kallade 3:12-reglerna (57 kap.
inkomstskattelagen 1999:1229) géra utdelning i stéllet for att betala
motsvarande arbetsinkomst. Rérelsemarginalen halls darigenom uppe.

Tidigare har den genomsnittliga rérelsemarginalen for aktiebolag som
driver fristaende forskolor eller skolor ansetts vara 3,4 procent. Nu havdar
Skolpengsutredningen att den &r 3,4 procent for alla fristaende grund-
skolor oavsett driftsform.

Rorelseresultatet utgor resultatet i ett foretag fore finansiella kost-
nader och skatt har betalts. Nettoresultatet, vinsten, ar alltsa &nnu
lagre. Ofta valjer féretag att lata vinsten vara kvar i bolaget, t ex for att
med egna medel finansiera investeringar eller expansion. Utdelningarna
till aktiedgare i friskoleforetag de senaste aren har uppskattats till i
storleksordningen 200-300 miljoner kronor per ar. Det motsvarar mindre
anen (1) procent av kostnaderna fér samtliga friskolor, d v s ven sddana
somdrivs av foreningar, kooperativ etc.”

129  Skolpengsutrednisngens egen bearbetning av ekonomiska data fran Skolinspektionen.

130 Avser de féretags som enligt SCB:s SNI-koder driver fér-, grund- och gymnasieskolor. En del av dessa driver dven
vuxenutbildning, varfér vinsten fran denna dven ingdr. Statistik dver rérelseresultat (EBIT) fér senast rapporterade
verksamhetsar fran friskoleféretag har erhallits fran Bisnis Analys. En sammanstéllning av Aktieutdelningar fran
utbildningsféretag har sammanstéllts av Valuation Branschfakta i Sverige AB, 2020.
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Heller-Sahlgren visade i en rapport 2020 att bruttovinstmarginalen 2018
var endast 0,8 procent, for hela friskolesektorn™, vilket avviker kraftigt
fran Skolpengsutredningens redovisning, som ocksa pastas avse alla
enskilda grundskolor inklusive F-klass. Skolpengsutredningen redovisar
inte ovanstaende I6nsamheter per juridisk driftsform, aktiebolag, stift-
elser, ekonomiska féreningar, trossamfund m fl, vilket &r 6verraskande.

59 procent majoritet for vinster

Den allménna debatten om vinster i valfarden har gjort att en betydande
del av allménheten dverskattar friskolornas vinster. Enligt en matning av
Demoskop™? tror 61 procent av de tillfragade att vinstnivani friskolor ar
over 10 procent. Det dr en 6kning de senaste 5 aren da motsvarade andel
var 52 procent. Andelen som ar mer realistisk och tror att vinstnivan ar
under 10 procent, har minskat fran 48 till 39 procent.

Den verkliga siffran fér rérelsemarginalen har under manga ar legat runt
3 procent. Det blir cirka 2,5 procent efter avskrivningar och skatt.

2021 17 % 9% 9%

2025 13% 1% 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B<s% WM5-10% N-15% 16-20% [l 21-40% M >40 %

IIl. 53. Ungefar hur stor andel av den totala omsattningen i friskolor tror du blir till vinst
i verksamheten?'

131 Friskolorna och skolkostnaderna sid 36. Med "elevavgifter” i forklaringstexten avses de intakter/ elevavgifter som
riksinternat och internationella skolor — som rdknas som friskolor — ofta har. De &r inte offentliga resurser och bér inte
raknas med i jamférelser av huruvida den offentliga finansieringen av kommunala och fristdende aktérer ar likvardig.
(Svenskt Néringsliv, 2020). Justerad januari 2023.

132 Vinstnivaer fér friskoleféretag, Demoskop feb 2025. Av de tillfrdgade har 1033 personer en uppfattning.

133 Demoskop feb 2025.
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Var sjunde respondent trodde 2025, liksom 2021, att hela omsattningen
gartill vinst d v s larare i friskolor far ingen |6n och hyresvardarna far
ingen hyra.

Andelen som anser att skolféretag ska fa géra vinst, motsvarande den
verkliga nivan, har minskat fran 73 procent 2021 till 59 procent 2025,
enligt undersékningen. Mest positiva till vinster &r de som uppger att de
sympatiserar med Centerpartiet (89 procent), Moderaterna (88 procent),
Kristdemokraterna (85 procent), Liberalerna (84 procent) och Sverige-
demokraterna (72 procent). Minst positiva ar valjare som uppger att de
sympatiserar med Vansterpartiet (21 procent), Miljopartiet (30 procent)
och Socialdemokraterna (39 procent).

/ Den genomsnittliga rérelsemarginalen for aktiebolag som
driver fristaende férskolor eller skolor ar 3,4 procent.
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Vad ar en friskola

En friskola ar en skola som drivs av en annan huvudman an kommun,
region eller staten. Varje skola, bade fristdende och kommunal, maste ha
nagon som ar ytterst ansvarig for verksamheten — en huvudman. Det &r
organisationen som ar sjalva huvudmannen. Nar det ar en kommun som
ar huvudman for skolan, representeras huvudmannen av den namnd som
har hand om skolfragor och ytterst av de politiker som sitter i kommun-
fullmaktige. En friskola, eller mer korrekt fristaende skola eller skola med
enskild huvudman, kan ha en stiftelse, ett féretag, en férening, en privat-
person, ett kooperativ eller ett trossamfund som huvudman.

Sverige har, till skillnad fran manga andra léander, ett enhetligt skolsystem.
Vart system innebar att friskolor féljer samma skollag och laroplaner som
kommunala skolor, &r skattefinansierade med skolpeng och far inte ta ut
avgifter. En friskola verkar inom ramen fér Skollagen (2010) och grund-
och gymnasieskolor star under Skolinspektionens tillsyn. Fristaende
forskolor star under lageskommunens — dar férskolan ar belagen - tillsyn.

Friskolor finns pa forskole-, grundskole- och gymnasieniva. Friskolorna
maste enligt Skollagen vara 6ppna for alla, de far inte valja elever. Vissa
urvalsprinciper, som ska vara of fentliga och tydligt formulerade, far
anvandas vid fler sbkande &n platser. Syskonfértur, kdtid och geo-
grafisk narhet till bostaden, vissa verksamhetsmaéssiga samband

(d v s fran forskola till skola) samt i speciella fall fardighetsprov, t ex till
skolor med kulturprofil (musik, dans och bild), ar de enda urvalskriterierna
som &r tillatna vid antagning till grundskolor.®* Det &r inte tillatet att
vélja ut vissa elever och neka andra eller att bryta kdnummerordningen.™®
Utbildningen kan dock begrénsas till att avse vissa arskurser, elever som
aribehov av sarskilt stéd (s k resursskola) eller elever som utbildningen ar

134 Skollagen 10 kap. 9-9a §§ och Skolférordningen 9 kap. 25-27 §8. Vissa profilklasser kraver férkunskaper, t.ex. i dans,
musik eller idrott- och hélsa. Fardighetsprov far darfér anvdndas fran &rskurs 4 med Skolinspektionens godkénnande.
Nér fardighetsprov anvidnds som urvalsgrund till en viss skolenhet f&r ingen annan urvalsgrund tillimpas.

135 Fristaende férskola, Skollagen 8 kap. 18 §, fristaende férskoleklass 9 kap. 17 § och grundskola 10 kap. 358.
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sarskilt anpassad f6r.”*¢ Liknande bestammelser finns dven for fristaende
forskoleklass, fristdende gymnasieskola och fristaende anpassad grund-
samt gymnasieskola.”™

Elever med omfattande behov av sarskilt stéd

Fristdende skolor kan neka att ta emot elever med omfattande behov av
sarskilt stod om elevens hemkommun inte ar villig att betala tilldggsbelopp
for eleven. Enligt Skollagen ar en kommun inte skyldig att betala tillaggs-
belopp om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar
for kommunen.™® Om kommunen av sadana skal beslutar att inte ge tillaggs-
belopp, ar den enskilda huvudmannen darfor inte heller skyldig att ta emot
eller ge fortsatt utbildning till eleven. Méjligheten att neka att ta emot en
elev ar alltsa mycket begransad och galler endast i de fall dar kommunen
avslar ansdkan om tillaggsbelopp for att det innebar organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter.? Det hander dock i stort sett aldrig att kommunen
avslar ansékan med den formuleringen. | stéllet hanvisar kommunen oftast
till att elevens stodbehov ska téackas inom ramen for den ordinarie skolpengen,
det vill siga grundbeloppet. Da ska eleven erbjudas plats och har ocksa ratt
till det stod eleven behéver fér undervisningen.

1juni 2022 beslutade riksdagen om nya regler fér resursskolor.
Benamningen resursskola infordes i Skollagen fér kommunala resurs-
skolor inom grundskolan och anpassade grundskolan. Den inférdes ocksa
for de skolor med fristdende huvudman som begransar sin utbildning till
elever som aribehov av sarskilt stod inom férskoleklassen, grundskolan,
anpassade grundskolan och gymnasieskolan.

136
137

138
139
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10 kap. 35 § forsta stycket Skollagen.

9 kap. 17 § férsta stycket, 15 kap. 33 § férsta stycket och 11 kap. 34 § forsta stycket Skollagen. Fr&n och med 2 juli 2023
bytte grundsarskolan namn till anpassad grundskola och gymnasieséarskolan till anpassad gymnasieskola.

9 kap. 21§ andra stycket, 10 kap. 39 § tredje stycket, 11 kap. 38 § andra stycket och 17 kap.

10 kap. 35 § andra stycket, 9 kap. 17 § andra stycket, 15 kap. 33 § tredje stycket och 11 kap. 34 § andra stycket Skollagen.
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Friskolehuvudman ar olika varandra

De flesta fristdende grundskolor har en allman inriktning, d v s de har
varken en konfessionell eller sarskild pedagogisk inriktning.™°

Manga friskolehuvudman har dock en egen profil som syftar till att lyfta
fram just vad de ar bra pa eller deras egna arbetssétt, for att erbjuda
alternativ till den mer eller mindre enhetliga kommunala skolan.

En sadan profil kan beskrivas som miljo, sprak, internationalism, globala
fragor eller kulturprofil. Profilen kan dven vara ett speciellt arbetssatt/
pedagogiskt koncept, inklusive Waldorf, Freinet eller Montessori, fram-
havandet av en viss vardegrund, inklusive konfessionell, deras speciella
larmiljo, deras placering eller till och med att de bara ar sma och darfor
lockar med en trygg miljo. Fristaende for- och gymnasieskolor profilerar
sig pa motsvarande satt.

Friskolehuvudman ar med andra ord mer eller mindre olika varandra.'#?

Privat- och internatskolor

Det tidigare begreppet privatskola avsag privat drivna skolor som fanns fére
friskolereformen och fére dagens skolpengssystem. De fanns framfor allt i
storstaderna och finansierades bl a via terminsavgifter betalade av féréldrar-
na. Det fanns ocksa internatskolor. Idag finns det ett par internatskolor, men
undervisningen ar inordnad i laroplanen och darmed skolpengssystemet.
Internatdelen och extra fritidsaktiviteter ligger dock utanfér skolpengs-
systemet och finansieras med elevavgifter.

140 Fristaende skolor med sarskild pedagogisk inriktning kan enligt Skollagen fa undantag fran vissa bestammelser som
rér legitimationskrav fér larare, amnen och timplan samt betygssattning. Med sarskild pedagogisk inriktning avses
waldorfpedagogik.

141 Undervisningen i férskolor och skolor med konfessionell inriktning méste vara icke-konfessionell. Utbildningen i
Svrigt vid fristdende skolor, fristdende férskolor och fristdende fritidshem far ha en konfessionell inriktning, men
deltagandet i konfessionella inslag ska vara frivilligt (Skollagen 1 kap 6-7 §§).

142 Skolinspektionen anger dock endast tre inriktningar, ingen inriktning (allman), Waldorf eller konfessionell.
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Syftet med friskolor

Imars 1992 lade regeringen fram den proposition om valfrihet och fri-
staende skolor som brukar betecknas som friskolereformen.™* Malet med
friskolereformen var att ge stérsta méjliga frihet fér barn och féraldrar
att valja skola. For att detta skulle vara mgjligt fick fristaende skolor

i allt véasentligt samma villkor och ekonomiska forutsattningar som
kommunala skolor. Ratten att vélja beskrevs i propositionen som viktig i
ett fritt samhélle. Men regeringen sag ocksa andra skal till 6kad valfrihet.
Valfriheten kunde:

 vitalisera skolan och skapa 6kat engagemang

» frémja mangfaldiskolan

» stimulera kvalitetshéjande konkurrens

« geincitament for kostnadseffektivitet och utveckling av nya och effe-
ktivare arbetsmetoder som kunde spridas.

Konkurrens hojer kvaliteten

Skolforskaren Gabriel Heller-Sahlgren har i en rapport om TIMMS 2019%#
visat att konkurrensen med friskolor h6jt de kommunala skolornas
kunskapsresultat. TIMSS ar ett internationellt provi matematik och
naturvetenskap for eleveriarskurs 8.

/ Malet med friskolereformen var att ge storsta mojliga frihet
for barn och foraldrar att vilja skola.

Genom att jamfora friskolornas olika marknadsandel per 1an 6ver tid,
visar han att den 6kande konkurrensen med friskolorna har forbattrat
TIMSS-resultaten 2019 med 20 poang pa grund av friskolorna, efter
justering for bl a elevernas bakgrund. 20 podng motsvarar inlarningen
som normalt sker under ett ar pa hogstadiet.

143 Prop.1991/92:95 Valfrihet och fristdende skolor.
144  Independent-School Competition and Sweden’s Performance in TIMSS, Gabriel Heller-Sahlgren, IFN Working Paper No.
1472,2023.
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560
546

540
Faktisk medelpoang
520 511 512 512
500 492
480 Simulerad medelpodng
(utan 6kad konkurrens)

460

440

1995 1999 2003 2007 201 2015 2019

lll. 54. Kontrafaktisk simulering av de svenska TIMSS-resultaten 2019 utan 6kad
konkurrens av friskolor.™

Resultaten visar att konkurrensen bidrog bade till att mildra nedgangen
1995 och 2011i TIMSS och att forbattra dem mellan 2011 och 2019.
Resultaten tyder pa att det just &r konkurrensen som driver effekterna,
snarare an att fristdende skolor i sig haller en mycket hégre kvalitet.
Konkurrensen har framfor allt 6kat genom framvaxten av vinstdrivande
friskolor. Konkurrensen verkar gynna bada lagre och hdgre presterande
elever — i bade kommunala och fristaende skolor och dessutom ungefar
lika mycket.

Tillstand att driva en friskola

Ansdkan om att bli godkdnd som huvudman att bedriva férskole-
verksamhet gors hos kommunen och grund- och gymnasieskolor hos Skol-
inspektionen. S6kanden representeras av styrelsen for organisationen.
Tillstandet att driva verksamheten ar knutet till organisationens

145  Independent-School Competition and Sweden's Performance in TIMSS, sid 27.
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organisationsnummer och kan inte dverlatas till en annan organisation,
utan tillstand fran tillstandsmyndigheten. Aven en fysisk person kan f&
tillstand att driva skola, men det &r mycket ovanligt.

For friskolor innebar huvudmannaskapet en rattighet — ett godkann-
ande/tillstand - att bedriva utbildning i for-, grund- eller gymnasieskola
och fritidshem. Godkannandet galler den skolform och de arskurser och
gymnasieprogram som tillstandsmyndigheten beviljat. Huvudmanna-
skapet kan ibland ocksa innebara myndighetsutévning, t ex genom att
satta betyg, trots att en friskola inte &r en myndighet.

Den organisation som har fatt ett godkannande som huvudman brukar
vikalla for "agare”, det kan vara ett aktiebolag, en férening eller rent av
ett trossamfund, trots att det kan kdnnas frammande att en férsamling
"ager"” en skola. En dgare kan ha flera tillstand — huvudmannaskap —
eftersom varje skolenhet (byggnad med angrinsade lokaler och utom-
husyta) maste ha sitt eget tillstand.

Det ansvar som foljer med huvudmannaskapet beskrivs i Skollagen. Dar
beskrivs dven rektors ansvar. Manga skolhuvudman har endast en enhet
ochidenna ar oftarektorn dgare till det aktiebolag som har tillstandet

d v s arhuvudman. Tre funktioner ryms i sa fall under samma hatt - rektor,
huvudman och dgare. | storre friskolor med flera &gare, flera enheter och
flera huvudmannaskap utévas det faktiska agandet genom organisation-
ens/moderbolagets styrelse och verkstéllande direktor, huvudmanna-
skapetipraktiken av styrelsen, VD och de gemensamma staberna,

trots att det formella huvudmannaskapet ligger pa de dotterbolag som
innehar tillstanden och rektorerna inom samma skolform leds gemensamt
over huvudmannaskapen.

Agare med flera enheter och/eller flera huvudmannaskap skiljer sig dven
atihur centraliserat/decentraliserat de utévar huvudmannaskapet

over skolorna. Manga dgare har en tydlig styrning, gemensamt sys-
tematiskt kvalitetsarbete och sammanhallen kommunikation, dar den
centrala ledningen och rektorerna samverkar med varandra och ibland
aven lararna. Andra organiserar sin verksamhet sa att huvudmannaans-
varet ligger kvar pa styrelsen, men saknar i 6vrigt en omfattande central
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organisation och da vilar utvecklingsarbetet i stallet mer pa respektive
skolenhet. | sin rapport "Hur huvudménnen styr grundskolan""® granskar
Skolinspektionen skillnaden mellan huvudman. Mycket talar for att det
enskilda dgandet av friskolor leder till ett hdgre engagemang, tydligare
styrning, noggrannare uppfoljning, battre kvalitet och hdgre resultat an
det kommunala dgandet.

Ansokan om att fa starta eller utéka en fristdende grund- eller gym-
nasieskola gors hos Skolinspektionen senast den 31januari, for start

till héstterminen aret darpa. Att anséka om nyetablering av fristdende
skola kostar 75 000 kronor per ansékan, att utdka befintlig skolenhet
65 000 kronor och utéka befintlig skolenhet med avvikelse fran de
nationella programmen 20 000 kronor."” For att godkannas som huvud-
man kravs att sbkande genom erfarenhet eller pa annat satt har férvarvat
insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten, har ekonomiska
forutsattningar att folja de féreskrifter som géller for verksamheten
ochi évrigt har forutsattningar att félja de féreskrifter som géller

for utbildningen.'#®

Ansokan ska innehalla de uppgifter som kravs for att visa att skolan kan
erbjuda utbildning i enlighet med skolférfattningarna. | det ingar att visa
att det finns ett tillréckligt elevunderlag for skolan, sa att den kan fa en
langsiktigt hallbar ekonomi, en tredrsbudget for att visa att intakterna,
skolpengen, tacker alla kostnaderna for verksamheten, att det finns
behdriga larare och 6vrig personal, hur elevhalsan ska anordnas, hur verk-
samheten ska organiseras och att det finns andamalsenliga lokaler o s v.
Ansdkan ska visa att huvudmannen har kunskap och tillrdacklig ekonomi
for att bedriva utbildningen. Vid ansékan om nystart eller utékning av
gymnasieskola ska sékanden fr o m 2024 ars ansdkningsomgang, for-
utom att visa att utbildningen bidrar till att méta ungdomars efterfragan,
aven visa att den fyller ett arbetsmarknadsbehov.'*®

146 Hur huvudménnen styr skolan, Skolinspektionen 2015.

147  skolinspektionen.se/tillstand/ovriga-ansokningar-och-anmalnar/starta-eller-utoka-en-fristaende-skola/ 132 2 kap. 5
§ Skollagen.

148 2kap.5 § Skollagen, tillagg 1juli 2023.

149 2kap. 5§ Skollagen, tillagg 1juli 2023.
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Det sker ocksa en noggrann kontroll av friskolornas &gare och ledning.
Vid ansokningstillfallet ska underlag lamnas for sa kallad &gar- och led-
ningsprovning. Det handlar om att det, i styrelsen ochiledningskretsen,
ska finnas kunskap och kompetens om skollagstiftning, arbetsratt

och arbetsmiljé samt ekonomi. Det sker ocksa en granskning av dessa
personer via belastningsregister, hos Skatteverket och Kronofogden, s k
vandelsprévning. Agar- och ledningsprévningen inférdes 2019 som ett led
i att minska oseriosa aktdrers mojlighet att bedriva offentligt finansierad
verksamhet.”®® Bestammelsernainnebar en skarpning av villkoren fér att
fa starta och driva skola och huvudman har fatt tillstand aterkallade till
foljd av denna prévning.

Under varen provas uppgifternaiansékan och det ar vanligt med krav
pa kompletteringar. Dessutom skickas ansékningarna till berérda
kommuner, som ska yttra sig 6ver om etableringen kommer att innebara
patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for det allmanna
skolvasendet i kommunen.

Fran och med 1juli 2023 ska enskilda huvudman, i sin ansékan, anmala
konfessionell inriktning for att bli godkand att bedriva skola med
sadan inriktning.™

Senast den 30 september meddelar Skolinspektionen sitt beslut.

Reglerna for att starta en fristaende forskola ar snarlika, men det &r
kommunen som godkanner ansékan.

Farre vill starta friskola

Antalet ansokningar om att starta en friskola har sjunkit kraftigt under
det senast decenniet, fran éver 200 ar 2013 till under 100 ansdkningar
from 2019. 2026 har fram till sista ansékningsdag, sista januari,

29 ans6kningar om nyetablering kommit in.

150  Prop. 2017/18:158 Okade tillstandskrav och sarskilda regler for upphandling inom valfarden.
151  1kap.3,7a-7d88och 2 kap.5och 5 c §§ skollagen samt évergdngsbestidmmelserna till lag (2022:1088) om &ndring i
skollagen.
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Skolinspektionen anger att mdjliga férklaringar till ett vikande antal
ansokningar ar skarpta krav fér godkdannande av enskilda huvudman som
vill driva fristaende skolor, en ekonomisk osédkerhet i kombination med att
regeringen aviserat ett antal férandringar (bl a om 6kad kontroll av vinst-
drivande skolor), vilket kan skapa viss osakerhet for potentiella aktorer.

Demografiska faktorer med minskad elevtillvaxt pa flera orter i Sverige
kan ocksa paverka etablering om det &r osdkert om man lyckas attrahera
tillrackligt manga elever for att bedriva en skola med stabilitet. Ytterligare
en forklaring kan vara att det redan finns en 6verkapacitet av utbildnings-
platser, vilket gor det svart for nya skolor i konkurrensen om eleverna.

Bara 3 godkanda nya skolor 2025

Skolinspektionen har sedan 2017 godkant cirka 35 ansdkningar per ar
for start av ny skola. 2024 beviljades 34 procent. 24 av ansokningarna
rérde nystart av grundskola och 10 gymnasieskola. 2025 beviljades

2 grundskolor och en anpassad gymnasieskola.
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Ill. 55. Antal godkénda respektive ej godkanda ansékningar om nyetablering av fristaen-
de skola, ansékningsar.’™?

152  Skolinspektionen, 2024.
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De senaste aren har en vanlig grund for avslag pa ansdkan varit brister
i befintlig verksamhet.™ Nu avslas ansdkningar i férsta hand for att
sokanden inte har kunnat visat pa tillrackligt elevunderlag.

Antalet ansokningar om att utéka befintlig verksamhet med fler
arskurser i grundskolan och program pa gymnasiet har under senare
ar varit cirka 125 ansdkningar varje ar. Aven dessa har minskat kraftigt
sedan 2023 och var 2025 endast 49.

2024 borjade Skolinspektionen tillampa nya bestdmmelser om planering
och dimensionering i gymnasieskolan vilket innebar att utbildningen ska
efterfragas av elever och det ska finnas ett behov fran arbetsmarknaden
for att godkannande ska lamnas. “Skolinspektionen konstaterari arets
ansdkningsomgang att ett stort antal ansékningar avser yrkesprogram
som till exempel El- och Energiprogrammet, Bygg- och Anldggnings-
programmet, VVS- och Fastighetsprogrammet samt Férsaljning- och
Serviceprogrammet. Detta indikerar, i jamférelse med férra aret, da
manga ansokningar avsag hogskoleforberedande utbildningar, som
ledde till avslag, att de sékande fatt mer kunskap om vilka behov
arbetsmarknaden star infér under kommande period."™>*

/ Antalet ansokningar om att starta en friskola har sjunkit
kraftigt under det senast decenniet, fran éver 200 ar 2013
till under 100 ansékningar fr o m 2019.

Okat behov pa sikt av skolplatser

Samtidigt finns det Iangsiktigt ett 6kat behov av skolplatser, trots SCB:s
nedskrivna befolkningsprognos 2025.%5 Ar 2034 beriknas folkmangden
att ha 6kat med knappt 200 000 och vara nara 10,8 miljoner. Det mots-
varar en 6kning med endast 1,9 procent, eller 0,2 procent per ar.

153  Ansokningar om att starta eller utka skola. Statistik fér utbildning som ska starta 2025/26 sid 6, Skolinspektionen
(2024).

154 Ansdkningar om tillstand fér skolstart 2026/27, Skolinspektionen 2025, sid 4-5.

155  Sveriges framtida befolkning 2025-2070 (SCB, 2025). Avser samtliga sifferuppgifter i detta avsnitt.
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2070 berdknas folkmangden vara 11,8 miljoner. 2070 berédknas antalet
barniskoldldern (7 &r) 6ka med 13 procent fran lagsta-nivan 2030

och antalet som ska bdrja gymnasiet (16 ar) 6ka med 14 procent fran
lagsta-nivan 2045.

Aven antalet skolplatser i friskolor m3ste 6ka for att méta dkad efter-
fragan, behov av konkurrens pa flera orter samt 6kad valfrihet for
foraldrar och elever. Fragan dr om behoven kommer att kunna tillfreds-
stallas mot bakgrund av att farre vill starta nya friskolor och att utoka
antalet platser.
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0-4ar

Inrikes fodda 6kar med

10 procent till 2070 och
utrikes fédda 6kar med 16
procent fran dagens antal.
Totalt 6kar 0—4 ar med
drygt 10 procent.

5-9 ar

Inrikes fodda minskar
med 5 procent till 2070

p g a dippen 2030. Utrikes
fédda minskar med
knappt 1 procent. Totalt
minskar 5-9 ar darfor
med 4,6 procent. Men
fran 2030 ar 6kningen 13
procent.

10-14 ar

Inrikes fodda minskar
med 5 procent. Utrikes
fodda minskar med hela
24 procent. Totalt minskar
10-14 ar darfér med drygt
7 procent och det tar anda
till 2050 innan antalet &r
tillbaka pa dagens niva.

15-19 ar

Inrikes fodda dkar inte
till 2070. Utrikes fodda
minskar med 26 procent.
Totalt minskar 15-19 ar
med drygt 4 procent. Det
dréjer 20 ar innan antalet
boérjar 6ka efter dagens
ldga fodelsetal.
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IIl. 56. SCB:s befolkningsprognos 2025 till 2070.
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Antagning av elever

Antagning till férskolan sker genom foraldrarnas anmalan av barnet i
respektive forskolas kdsystem. Ibland har de fristaende férskolorna och
kommunen kommit Gverens om att anvanda ett gemensamt kdsystem,
dit allaanmaler sina barn. Féraldrarna erbjuds plats for sitt barn i k6num-
merordning, syskon ges fortur. Ibland géller ocksa narhetsprincipen.
Fristaende foérskolor far ocksa ta emot barn fran andra kommuner, det
finns inga upptagningsomraden. Fristaende och kommunala férskolor
kan ha samma urvalskriterier. Eftersom det &r kommunen som beslutar
om godkannande for en fristdende forskola, ar det ocksa kommunen som
godkanner vilka urvalskriterier som far anvandas om det finns fler barni
ko an platser pa den fristaende foérskolan.

Antagning till fristdende grundskolor

Antagning till fristaende grundskolor sker genom foréldrarnas anmalan
av barnetirespektive friskolas kdsystem. | ndgra kommuner har de
fristdende skolorna och kommunen kommit dverens om att anvanda ett
gemensamt késystem, dit alla anmaler sina barn. Friskolan bestammer
sjalv nar man vill 5ppna kén. Anmalan kan hos vissa géras nar barnet
erhallit ett personnummer. Allt fler friskolor har dock valt att 6ppna kén
senare och vdlja ett specifikt datum pa aret for att fodelsedatum inte ska
paverka kéordningen.

Nar skolstarten ndrmar sig erbjuds eleverna plats i kbnummerordning,
men syskon ges fortur. Det kan ske via ett digitalt system. Eftersom det ar
vanligt att foraldrar satter sina barn i ko till flera friskolor, sa &r det manga
som tackar nej da de fatt en platsien annan skola, varfor kétiden ofta

ar betydligt kortare &n vad som kan férmodas mot bakgrund av antalet
kéande elever. En friskola kan ha en ko eller narhetsprincip eller en kombi-
nation av ké och narhetsprincip. Nagra fa grundskolor med profilklasser
—musik, dans m m - har tillstand, fran Skolinspektionen, att anta elever
med hjalp av fardighetsprov'®.

156  Skollagen 10 kap. 9-9a §§ och Skolférordningen 9 kap. 25-27 §8.
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Antagning till kommunala grundskolor sker genom en kombination
av féraldrarnas val™ av (valfri kommunal) skola och kommunens
skyldighet att erbjuda en skolplats ndra hemmet. Harigenom ges,

i praktiken, mojlighet att ge syskonfértur dven tillkommunala
skolor, genom skolval och/eller narhet till hemmet."*® De som inte
véljer skola far en platsien skolairimlig narhet till hemmet, enligt
kommunens skolplaceringsprinciper.

Gemensam antagning till gymnasiet

Antagning till gymnasiet sker ndastan undantagslost i ett gemensamt
regionalt eller kommunalt antagningssystem for friskolor och kommunala
skolor. Gymnasieplatsen erbjuds baserat pa elevens rangordnade val och
meritvarde fran grundskolan, samt tillgdng och efterfragan pa plats pa
respektive program och skola.

Tillsyn

Tillsyn 6ver fristaende forskolor utdvas av respektive lageskommun.
Statens Skolinspektion utévar tillsyn 6ver fristaende grund- och
gymnasieskolor pa samma satt som for kommunala skolor.”® Men det
finns ocksa sarskilda former av tillsyn som ar kopplade till de fristaende
skolornas tillstand. Innan skolan 6ppnar genomfoér Skolinspektionen en
kontroll av den verksamhet som en enskild huvudman avser att bedriva
(etableringskontroll).’®° Fristaende skolor och enskilda huvudman far
sedan en tillsyn under forsta verksamhetsaret. Syftet med denna tillsyn
ar att kontrollera att skolan och huvudmannen arbetar utifran de planer
som tillstandet anger.

157  Vissa kommuner har obligatoriskt skolval, d v s alla vdrdnadshavare maste vélja skola, men i de flesta kommuner &r det
frivilligt att vilja skola (Skollagen 9: 12 och 15, 10:24 och 30, 11: 24 och 29).

158  Varken val av kommunal skola eller syskonfértur i kommunala skolor &r en rattighet, utan en méjlighet, som
forutsatter att alla barn i varje kommunal skola kan placeras ndra hemmet. Om s inte kan ske tar den enes ratt att bli
placerad ndra hemmet ut den andres rétt att vélja skola, inklusive fér syskon, i kommunala skolor. Ovanstaende kallor.
143 26 kap. 3 § Skollagen.

159 26 kap. 9 a § Skollagen.

160 26 kap. 9 a § Skollagen.
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Fristaende skolor klarar Skolinspektionens tillsyn battre
an kommunala

Skolinspektionen utévar sin tillsyn pa flera olika satt. Riktad tillsyn initi-
eras utifran inkomna uppgifter om missférhallanden eller med anledning
av sarskilda prioriteringar inom myndigheten bl a i myndighetens risk-
och vasentlighetsanalys. Inom den riktade tillsynen sker inte granskning
utifran nagra pa férhand bestamda bedémningsomraden utan dessa
avgors fran fall till fall. Uppgifter om missforhallanden rérande trygghet
och studiero, arbetet med sarskilt stod, bristande vardegrundsarbete
eller avsaknad av fungerande undervisning kan vara skal for riktad tillsyn.
Riktad tillsyn kan utféras med kort varsel eller oannonserat, vilket gor det
svart for skolan/huvudmannen att férbereda sig.

Under 2025 genomférde Skolinspektionen 428 riktade tillsynsbesok,
varav 62 procent pa fristdende och 38 procent pa kommunala skolor.

For de fristdende skolorna kunde brister konstateras i 38 procent av fallen
och for kommunala skolor i 64 procent av fallen.™

| Fristdende | Kommunal
Totalt antal beslut 266 162
Antal beslut dar besok ingatt 66 12
varav med brister 56 95
Antal beslut utan besck 200 50
varav med brister 45 8
Summa brister 101 103
Andel med brister 38% 64 %

IIl. 57. Riktad tillsyn 2025."2

Eftersom bristerna kan vara storre eller mindre och kan vara flera kon-
staterade brister vid ett besok maste jamforelsen goras med forsiktighet.

Att Skolinspektionen vid en sa stor andel av beséken kunnat konstatera
att brister foreldg visar att tillsynen ar befogad.

161  Statens Skolinspektion drsredovisning (2024), sid 25-26. Uppdaterad data Skolinspektionen januari 2026.

162  Skolinspektionen (2025).
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Fristdende skolors tillstand kan aterkallas

| extrema fall leder brister till att en fristdende huvudman inte far
fortsatta sin verksamhet. Sedan 2010 har Skolinspektionen méjlighet
att aterkalla godkannandet fér enskilda huvudméan med fristaende
skolor med allvarliga brister. Det innebar att skolan stangs. Under
perioden 2013-2025 aterkallade Skolinspektionen 63 godkdnnanden.
De fristaende skolor som sténgts har i regel varit sma och huvudménnen
har ofta haft bara en skola.’s®

2016 20177 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

12

10

8

6

»

N

o

IIl. 58. Antalet aterkallade godkannanden per ar."e4

Fordelningen av aterkallandena &r representativ fér antalet skolor i

de olika skolformerna. Sedan 2019 anges ocksa beslutsgrunden for
aterkallelsen. Avsaknad av ekonomiska férutsattningar for att driva
verksamheten och/eller bristande lamplighet hos huvudmannen ar de
dominerande orsakerna till ett aterkallande. | endast tre fall ar orsaken
upprepade brister, som inte rattats till.

163  Skolinspektionen (2025).
164 Skolinspektionen (2025).
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Sedan 1juli 2022 kan &ven kommunala skolor fa verksamhetsférbud, dvs
Skolinspektionen kan foérbjuda en kommun eller en region att driva verk-
samheten vidare om ett foreldggande att avhjélpa brister inte har foljts
och missforhallandet ar allvarligt.

Andringen innebér att tillsynen och méjligheterna till ingripande mot
kommunala och fristdende huvudmén ar mer lika an tidigare.'>

Fristiende skolor har en rakare styrkedja
an kommunala skolor

Till skillnad fran kommunala skolor har fristdende skolor inga lokala
politiska mal eller ndgon lokalpolitisk styrning att forhalla sig till.
Skolverksamheten behdver inte som i en kommun, konkurrera om
resurser med andra verksamheter. Fristaende skolor har darféren
enklare styrkedja.

Skolinspektionen pekade i sin granskning av huvudmannens styrning av
grundskolan pa att stora enskilda huvudman i jamforelse med kommuner
ofta hade en mer genomtankt dialog mellan huvudman, verkstallighets-
chefer och rektorer, dar alla var inférstadda med arbetsprocessen for
ledning och styrning.'®®

Nar Lararnas Riksférbund och Sveriges Skolledarférbund stéllde fragor
till 700 hégstadierektorer om deras arbetssituation ansag rektorer vid
fristaende skolor att avstandet till huvudmanneni viktiga fragor var
kortare an vad deras kommunala kollegor gjorde. Det géllde bade styr-
ningen av resurser och de langsiktiga forutsattningarna rent allmant.
Foérbundens slutsats var att rektorer for fristaende verksamheter ofta
har kortare beslutsvagar och ett tydligare mandat.’’

165 Utdkade majligheter att stdnga skolor med allvarliga brister (Betdnkande 2021/22: UbU10 Utbildningsutskottet) |
Sveriges riksdag.

166  Skolinspektionen (2015): Huvudmannens styrning av grundskolan.

167 Léararnas Riksférbund och Sveriges Skolledarférbund (2021): Rektorernas olika férutsattningar. 700 hégstadierektorer
om en alltmer uppdelad skola.
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Kapaciteten for ledning och styrning varierar
med storleken

Bade fristdende och kommunala huvudméannen varierar i storlek och
organisation, och det gér ocksa deras férutséattningar och férmaga att
bedriva en skolverksamhet av god kvalitet. Resurserna fér ledning och
administration ar till exempel mindre hos en liten huvudman. Det visar sig
bland annat nar det galler huvudmannens bendgenhet att sdka stats-
bidrag, dar sm3, oftast enskilda huvudman och daven sma kommuner,

ar de som avstar fran att scka.'®®

Det finns samtidigt huvudmé&n med en mycket stor administrativ kapa-
citet. Enligt Skolinspektionens granskning av styrningen mot malen hade
de enskilda huvudmanneni ett stdrre foretag ofta, men inte alltid, mycket
god kunskap om sina skolors resultat och ett valutvecklat kvalitetsarbete
som férankrats pa alla nivaer i organisationen.®

Generellt sett tyder en sammanstaéllning av Skolinspektionens kvalitets-
granskning pa att fristadende huvudman lagger stor vikt vid att analysera
studieresultat och trygghet. Mer an var fjarde granskad enskild huvud-
man motte Skolinspektionens krav pa analys av studieresultat och
trygghet i hég utstrackning, medan endast var tionde kommunal gjorde
detidenregelbundna kvalitetsgranskningen aren 2019-2022."7° Och
endast var tionde granskad enskild huvudman métte Skolinspektionens
krav ilag utstrackning, medan mer an var tredje kommunal huvudman
gjorde det. De fristdende huvudmannen har ett storre intresse av att
identifiera ett samband mellan analys, kvalitetsarbete och efterfragan,
som leder till hégre belaggning och battre ekonomi, an de kommunala
skolférvaltningarna. Att sma kommunala huvudmaéan har svart att klara

168  Se t.ex. Statskontoret (2021): Olika végar till likvardig skola. Utvardering av likvardighetsbidraget till skolan.
Slutrapport. 2021:2.

169 Huvudmannens styrning av grundskolan - ett uppdrag med elev i fokus, Skolinspektionen Rapport 2015:01 sid 30.

170 1 Skolinspektionens arsrapport fér 2022 aterkom Skolinspektionen i ett avsnitt till huvudmannens styrning och
ledning. | ett férsok att kvantifiera myndighetens 6vergripande bild av huvudménnens analysarbete hade myndigheten
stéllt samman statistik fran den regelbundna kvalitetsgranskningen under perioden 2019 till 2022. Den omfattar
175 huvudmans arbete utifran fragestallningen: | vilken utstrickning gér huvudmannen relevanta analyser géllande
studieresultat och resultat avseende trygghet som kan utgdra underlag fér férbattringsatgarder inom dessa omréden,
i férhallande till Skolinspektionens kvalitetskriterier d v s det ena av de tvd omradden som huvudmannen granskas inom
i den regelbundna kvalitetsgranskningen.
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kvaliteten ligger i linje med vad SOU 2022:53 Statens ansvar fér skolan
skriver om de mindre kommunernas utmaningar. Resurserna for analys
och uppféljning ar ofta sma hos dessa.

Ett stort antal utredningar (avser laget vid trycklaggning)

Ett stort antal statliga utredningar som beror skolan har presenterats
och remissbehandlats under 2025. Flera av dem vantas laggas fram pa
riksdagens bord under varen i form av propositioner. Fyra utredningar har
fatt sarskilt stor uppmarksamhet och bedéms paverka landets friskolor

i h6g utstrackning.

Skolinformationsutredningen, SOU 2024:28, Offentlighetsprincipen
eller insynslag — Allmédnhetens insyn i enskilda aktérer inom skolvédsendet,
presenterades 18 april 2024. Utredningen har haft i uppdrag att foresla en
langsiktig I16sning for att sdkerstélla myndigheters, kommuners och andra
aktorers tillgang till skolinformation. I slutbetankandet redovisas utred-
ningens uppdrag att identifiera och analysera fér- och nackdelar med att
inféra offentlighetsprincipen i fristaende forskolor, skolor och fritidshem
samt hos anordnare av kommunal vuxenutbildning (KomVux) pa entre-
prenad och folkhégskolor som bedriver utbildning som motsvarar KomVux
i Svenska for invandrare (SFl), for att [8sa tillgangen till skolinformation
samt hur en insynsprincip kan utformas, dels for fristaende skolor,
forskolor och fritidshem, dels for sadan verksamhet hos enskilda utbild-
ningsanordnare som avser kommunal vuxenutbildning pa entreprenad.
Forslagen bereds f n och regeringen vantas presentera ett lagforslag for
riksdagen att ta stallning till under varen. Forslaget ar berett och reger-
ingen har lamnat en proposition till riksdagen fér behandling under varen.

En skola utan vinstintresse (Vinstutredningen) SOU 2025:37 Skérpta
villkor fér friskolesektorn, presenterades genom ett delbetankande
den 7 april 2025. | delbeténkandet Iamnar utredningen bland annat
forslag om vardedverforingsforbud i vissa situationer, som ska hindra
enskilda huvudman fran att dela ut vinst fran verksamhet i fristaende
skolor, forskolor eller fritidshem. Det begransar ocksa mojligheten for
huvudmannen att géra andra typer av vardedverféringar fran dessa
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verksamheter. Vardedverforingsférbuden, som &r tidsbegransade,
innebar en begransning av vilka vardedverféringar som de enskilda
huvudmaéannen far gora under tiden som de géller.

Slutbetdnkandet, det andra betankandet, presenterades den 9 januari
2026. 1 dennasista del lamnar utredningen en rad férslag pa hur aktorer
som brister i huvudmannaskapet ska begransas fran att starta, utéka
eller forvarva skolverksamheter. Utgangspunkten fér begransningarna
ska vara om det riktats férelagganden mot huvudmannen. Beroende pa
hur allvarliga férelaggandena anses vara foreslas begréansningari varier-
ande skala. Utredningen foreslar ocksa att kommunerna alaggs att yttra
siginnan en nyetablering i kommunen. Utdver det foreslas ocksa krav pa
att huvudmannen soker nytt tillstand fér en skola som byter adress eller
som 6kar elevantalet dver det antal som angivitsi ett befintligt tillstand.
Forslagetidet forsta delbetankandet &r berett och regeringen har lamnat
en proposition till riksdagen fér behandling under varen.

En nationell skolpengsnorm fér 6kad likvardighet (Skolpengs-
utredningen) SOU 2025:72 presenterade sitt betidnkande avseende
grundskolan den 12 juni 2025. Utredaren har haft i uppdrag att foresla
en modell for att faststélla en nationell skolpengsnorm for kommunala
och enskilda huvudman som tar hansyn till olika huvudmans strukturella
forutsattningar och behov, hur staten utifran modellen fér en nationell
skolpengsnorm ska berdkna hur mycket resurser varje kommun som
golv minst ska tilldela sin egen skolverksamhet och vad ersattningen

till respektive enskild huvudman minst ska vara, och med utgangs-
punktimodellen for en nationell skolpengsnorm féresla ett system

dar kommunerna faststaller och tilldelar medel till skolverksamheterna.
Syftet ska vara att genom statlig styrning av finansieringen oka lik-
vardigheten i den svenska skolani hela landet. Utredaren foreslar

en vagledande norm fér kommunerna och ett ansvarsavdrag for
ersattningen till fristdende skolor om 6 procent av grundbeloppet.

Uppdraget att foresla ett nytt resursférdelningssystem for gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan, inklusive for fristaende resurs-
skolor i dessa skolformer, utredningens slutbetankande, ska redovisas
senast den1november 2026.
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Tid fér undervisningsuppdraget — dtgérder fér god undervisning och
ldraryrkenas attraktivitet SOU 2025:26 presenterade sitt betankande

3 mars 2025. Utredningen har hafti uppdrag att féresld atgarder som
minskar larares och forskolldrares administrativa uppgifter och andra
uppgifter for att frigéra tid foér undervisning. Den har dven analyserat
och foéreslagit hur undervisningstiden kan regleras for larare i skolan,
forskoleklassen, forskolan och fritidshemmet. Utredningen foreslar att
larares tid fér undervisningsuppdraget ska regleras i skollagen och genom
foreskrifter, med ett spann for undervisningstiden som anger ett tak
per lasar och skolform. Darutdver ska en reglerad faktor faststalla ett
golv for planering- och uppféljningsarbete. Vid faststallandet av under-
visningstiden ska hansyn tas till elevgruppernas storlek, antalet elever
|araren moter, elever i behov av sarskilt stod samt andra omstandigheter
av betydelse for elever och larare. Forslaget &r berett och regeringen har
lamnat en proposition till riksdagen for behandling under varen.
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Ovriga presenterade utredningar bereds:

En Andamalsenlig kommunalekonomisk utjamning, SOU 2024:50,
Né&tt och jamnt - Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn.

Forfattningsreglering extraordindra handelser, U2024/02201, En
modern krisreglering fér verksamheter pa skolomradet.

Kommuners och regioners grundldggande beredskap infér kris
och krig, SOU 2024:65.

Fler vagar till arbetslivet, SOU 2024:74.

Utveckla larar- och forskolldararutbildningarna, SOU 2024:81,
Amneskunskaper och ldrarskicklighet — en reformerad ldrarutbildning.

Mer obligatorisk undervisningstid for elever som behéver det, SOU
2024:94, Férstarkningsundervisning i skolan en férséksverksamhet fér
fler behériga elever.

Starkt trygghet och studiero i skolan, SOU 2025:8, Bittre
férutsadttningar for trygghet och studiero i skolan.

Inférande av grundldggande svenska och éversyn av modersmals-
undervisningen, SOU 2025:9.

Likvardiga betyg och meritvarden (Betygsinflationsutredningen), SOU
2025:18 Ett likvérdigt betygssystem.

En tydligare kunskapsinriktning i liroplanerna (Laroplansutredningen),
SOU 2025:19 Kunskap fér alla.

En minskad administrativ bérda for forskolldrare och larare, SOU
2025:26 Tid fér undervisningsuppdraget — atgérder fér god undervisning

och lararyrkets attraktivitet.

En forbattrad elevhilsa, SOU 2025:113.
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Battre forutsattningar for rektorernainom skolvasendet, U 2024:03.

En utredning har fatt tillaggsdirektiv och férlangd tid och tva nya
har tillsatts:

En likvardig férskola av god kvalitet med obligatorisk sprakférskola,
Dir. 2024:113. Uppdraget har fatt tillaggsdirektiv och forlangd tid till den
11juni 2026.

Nya utbildningsvagar och fler méjligheter till beh6righet att undervisa
inom det specialpedagogiska omradet, Dir. 2025:93. Uppdraget ska

redovisas senast den 16 juni 2026.

En @mnesutformad gymnasieskola, Dir. 2025:98. Uppdraget ska
redovisas senast den 9 december 2027.
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De storsta friskoleagarna

Nedan finns en sammanstallning av hur dgarbilden sag ut i februari
2026 for de friskolor som enligt Skolverkets skolenhetsregister har
fem eller fler skolenheter inom grund- och gymnasieskolan (anpassade
skolor arinkluderade). Av de 23 dgare som har fem eller fler skolenheter
inom grundskola och gymnasieskolan &gs 13 av privata féretag, varav 6
ar familjedgda, 2 personal-agda, 14gs en investeringsfond och 1av ett
borsnoterat féretag. 4 ar stiftelse-adgda, 3 ar bérsnoterade och1&ren
ideell férening."

AcadeMedia AB

Borsnoterat bolag med det svenska familjeféretaget Mellby Gard som
storsta agare sedan 2017. AcadeMedia driver 81 grundskolor (varav en &r
en anpassad grundskola) med cirka 30 000 elever och 145 gymnasieskolor
(varav en &r anpassad) med cirka 46 000 elever.

Ansgarskolorna AB

Stiftelseagt foretag. Driver 5 grundskolor med cirka 580 elever och en
gymnasieskola, som inkluderar en anpassad gymnasieskola, med cirka
100 elever.

Atvexa AB
Privatagt foretag som dgs av DeMina Holding AB. Driver 39 grundskolor
med cirka 7 700 elever.

Cedergrenska AB

Borsnoterat pa Nasdaq First North Growth Market. Stérsta agare

ar Niklas Palsson, Avanza Pension och Hakan Séderstrém. Driver

16 grundskolor (varav 6 ar resursskolor och tva &r anpassad grundskola)
med cirka 3 315 elever och 22 gymnasieskolor (varav en ar resursskola
och tre anpassad gymnasieskola) med totalt 6250 elever.

171 Respektive organisations uppgifter februari 2026 samt uppgifter fran Skolverkets Skolenhetsregister.
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Dibber AB
Privatagt familjeféretag. Driver 14 grundskolor (av vilka 5 &r anpassade
grundskolor) med cirka 2 000 elever.

Edukatus Alliance

Privatagt bolag. Bytte namn till Edukatus Alliance i samband med
agarbyte 2024. Driver 11 grundskolor med cirka 2 500 elever och
29 gymnasieskolor med cirka 7 000 elever.

Fridaskolorna AB
Personalagt foretag. Driver 7 grundskolor (F-klass i samtliga) med cirka
3 800 elever och 2 gymnasieskolor med cirka 500 elever.

Folkuniversitetet
Stiftelsedriven verksamhet. Driver 1 grundskola med cirka 100 elever och
6 gymnasieskolor med cirka 1720 elever.

Futuraskolan AB
Privatagt av familjedgda Tisenhult Gruppen AB. Driver 7 grundskolor
(varav 1internationell grundskola) med cirka 2 200 elever.

Internationella Engelska Skolan AB

Privatagt foretag. Storsta agare ar Paradigm Value Fund Sicav och
Paradigm Capital LP. The Hans and Barbara Bergstrom Foundation &r
minoritetsagare. Driver 46 grundskolor med cirka 30 000 elever och en
gymnasieskola med cirka 500 elever.

Jensen Education AB
Privatagt familjeféretag. Driver 14 grundskolor med cirka 4 650 elever
och 16 gymnasieskolor med cirka 5 000 elever.

Kunskapsskolan i Sverige AB

Privatagt familjeféretag. Driver 30 grundskolor med cirka 11500 elever
och 6 gymnasieskolor med cirka 2 500 elever.
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Larandegruppen i Sverige AB
Privatagt féretag. Driver 7 grundskolor (varav 1 resursskola) med cirka
2 300 elever och 23 gymnasieskolor med cirka 4 700 elever.

Magelungen Utveckling AB*
Personalagt féretag. Driver 12 resursgrundskolor med cirka 380 elever
och 6 resursgymnasieskolor med cirka 670 elever.

Medborgarskolan
Ideell forening. Driver 4 grundskolor med cirka 1440 elever och
5 gymnasieskolor med cirka1680 elever.

Nytida AB*
Affarsomrade under bérsnoterade Ambea AB. Driver 4 resursskolor
och 7 anpassade grund-, och gymnasieskolor med totalt ca 420 elever.

Raoul Wallenbergskolorna AB
Privatagt foretag. Driver 9 grundskolor med cirka 3 200 elever.

Rubato Utbildning AB

Privatagt familjeféretag. Driver 6 grundskolor med cirka 2 310 elever.

Stadsmissionens Skolstiftelse
Stiftelsedagd verksamhet. Stadsmissionens Skolstiftelse driver
6 gymnasie-skolor och 1anpassad gymnasieskola med cirka 2800.

Stiftelsen Viktor Rydbergs Skola
Stiftelsedgd verksamhet. Driver 4 grundskolor med cirka 1900 elever
och 3 gymnasieskolor med cirka 2 300 elever.

Tellusgruppen

Privatagt foretag. Driver 7 grundskolor med cirka 1000 elever.
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Utvecklingspedagogik Sverige AB*

Privatagt familjeféretag. Driver 6 skolor med cirka 420 elever inom
resursgrundskola och anpassad grundskola (inklusive F-klass) samt cirka
310 elever inom resursgymnasium respektive anpassad gymnasieskola.
Driver dven en mindre forskola for 8 elever.

Watma Education AB
Privatagt foretag. Driver 8 grundskolor med cirka 2 300 elever och
8 gymnasieskolor med cirka 2 300 elever.

*Har en huvudsaklig verksamhet inom resursskola och/eller anpassad
skola, vilket innebdr att de har ett begrdnsat mottagande.
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Forsknings-
och rapporttips

Sammanstallningen gorinte ansprak pa att vara fullstandig. Men den
innehaller relevanta aspekter pa friskolefragan.

Lankar till respektive rapport finns pa almegautbildning.se.
2025

Hur dr det egentligen med "gladjebetygen”?
Almega Utbildning, december 2025

Faktagenomgang av provbetyg och slutbetyg i grundskolans arskurs 9
lasaren 2016/17 till 2024/25. Genom att jamféra nationella provresultat
med slutbetyg blir bilden en helt annan an den som dominerar i det
offentliga samtalet.

Det &r kommunala grundskolor som oftare satter hogre slutbetyg jamfort
med resultaten pa de nationella proven — i samtliga @mnen. Den visar
ocksa att friskolor &r ndgot mer aterhallsamma med betygeniamnen
utan nationella prov.
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Reform utan &nde? — Tre decenniers lararutbildningspolitik
Mats Benner, Naringslivets Skolforum, mars 2025

I rapporten "Reform utan ande? konstateras att lararutbildningarna —
trots aterkommande reformforsék — saknar langsiktig stabilitet. Larar-
utbildningen har gjorts omi grunden ungefar vart tionde ar — och trots en
stor reform sa sent som 2011 har aterkommande kvalitetsgranskningar
visat pa stora brister.

Inget annat utbildningsomrade underk&nns lika ofta. Till skillnad fran
exempelvis medicin och teknik har lararutbildningen inte heller fatt
samma sjalvstyrande och pragmatiska professionsmodell. | stallet har
lararutbildningen praglats av kontroll och upprepade reformférsok, dar
varje ny reform snarare har skapat nya problem &n 16st befintliga, och
darmed splittrat lararutbildningen.

Utfallskvalitet inom offentlig och privat valfard
Gabriel Heller Sahlgren, Svenskt Naringsliv, mars 2025

Forskaren Gabriel Heller Sahlgren presenterar ett femtiotal kvalitets-
indikatorer (det som mats ar sa kallad utfallskvalitet) for vard, skola och
omsorg. De bygger nastan uteslutande pa offentlig statistik och ar alla
rensade for olika strukturella faktorer. Med detta som grund jamfors
sedan privata utférare med offentliga.

Inom varden ar i princip alla indikatorer till férdel for de privata aktoérerna.
I skolan ar resultaten pa de nationella proveni arskurs 9 — justerade

for bade bakgrund och utfalli arskurs 6 — nagot battre bland elever

i fristdende skolor. N6jdheten bland féraldrar ar nagot hogre for de
fristdende skolorna men ingen skillnad finns fér elevomdémen.
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Sveriges basta skola for alla - likvardighet och kvalitet
Almega Utbildning, mars 2025

Lena Dahlstedt beskriver hur ansvarsfordelningen ser uti dag mellan
staten, skolhuvudmaéannen i form av kommuner och friskolehuvudman.
Hon beskriver dagens kvalitetssystem och hur skolmyndigheterna jobbar
med dessa. Men uppfyller de befintliga systemen kravet pa en tydlig
kvalitetsdefinition och forutséagbarhet nar det galler var gransen gar
mellan kvalitet och kvalitetsbrister?

Fristdende gymnasieskolor — Hur paverkas elevers
studievagar och arbetsmarknadsutfall?
Karin Edmark, Carla Haelermans och Iftikhar Hussain, IFAU, februari 2025

Under 2000-talets férsta decennium 6kade antalet fristaende
gymnasieskolor snabbt i Sverige, fran ungefar 150 till narmare 500.

Okad tillgdng till fristdende gymnasieskolor paverkade inte elevernas
sannolikhet att ta exameni tid eller deras gymnasiebetyg. Daremot ser
forskarna ett skifte i elevernas utbildningsval. De ungdomar som hade
fler fristdende gymnasieskolor i narheten valde oftare yrkesprogram.
Andelen som valde ett studieforberedande program inom naturveten-
skap eller teknik minskade samtidigt. Killarna gick nagot oftare yrkes-
utbildning inom industri och teknik.

Fler fristdende skolor ledde ocksa till en liten minskning av andelen som
gick en eftergymnasial utbildning inom naturvetenskap, matematik och
teknik och en ndgot lagre sannolikhet att vara anstalld vid 30 ars alder.
Effekten ar liten men statistiskt sakerstélld, och tydligare for man an
for kvinnor.
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Sa kan skolvalet fér grundskolan férbattras med nag-

ra enkla tgirder

Tommy Andersson, Dany Kessel, Elisabeth Olme, Naringslivets
Skolforum, februari 2025

Naringslivets Skolforum har latit forskarna Tommy Andersson, Dany
Kessel och Elisabet Olme beskriva hur skolvalets problem — ineffekti-
vitet, oférutsdgbarhet, taktiserande, juridiska oklarheter och bristande
beslutsunderlag for elever och foraldrar — kan atgardas i ett nytt
samordnat och delvis gemensamt system.

Konsekvensanalys avseende eventuella férslag om
inférande av en nationell skolpengsnorm och begransade
vinstuttag i skolan

Almega Utbildning, januari 2025

Med en ny skolpengsnorm uppskattar Sweco att skillnaderiersattning
mellan kommuner och skolor i det narmaste helt kommer att relateras till
socioekonomiska skillnader i elevsammansattning. Mellan kommunala
huvudman far dven ersattningen for platsgaranti ett visst genomslag.

Eftersom resursférdelningen till skolor idag ser valdigt olika ut vantas en
nationell skolpengsnorm dels leda till att de kommuner som idag har en
ersattningsmodell som ar mer aterhallsam kommer att fa en hégre niva,
dels att den socioekonomiska omfoérdelningen, beroende pa nuvarande
modell, ibland blir mindre differentierad, ibland mer.
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2024

Failure notice — en rektors vittnesmal fran en utsatt skola
Damian Brunker, Naringslivets Skolforum, oktober 2024

Falanderiden utvecklade varlden har s& stor omsattning av rektorer
som Sverige. Att leda en skola har &r utmanande dven under normala
forhallanden; rektors 6vergripande ansvar omfattar allt fran rekry-
tering och arbetsmiljo, renoveringar och lokaler, till datasekretess,
elevhalsovard, skoljuridik och pedagogiskt ledarskap. Att driva en stor
grundskola beldgeniett socialt utsatt omrade — dar skjutningar och
gangkriminalitet ar vardag — ar en nastintill oméjlig uppgift.

Rapporten beskriver verkligheten for larare och elever vid Internationella
Engelska Skolani Eskilstuna, hur skolan utmanade sin omgivning —

ofta motarbetad av myndigheter — och skapade sin egen gemenskap

i konkurrens med kriminella gang.

Brunker menar att svenska rektorer saknar de verktyg och den frihet
som de behover for att vanda utvecklingen ilandets mest utmanade
skolor. Han foreslar ett antal policyfoérandringar for att komma till ratta
med situationen.

Skolnedlaggningar 2014-2023 - ett kunskapsunderlag
Friskolornas riksférbund, juni 2024

Av debatten far man latt intrycket att det ar friskolor som laggs ner och
att det ar kommunerna som tvingas ta hand om de elever vars friskola
sténgs. Gustav Blomberg, business controller AcadeMedia, visar att
detinte ar ovanligt att kommuner lagger ner skolor fér att man anser
att det ar for daligt elevunderlag. Man vill helt enkelt fa ut stordrifts-
fordelar genom att de egna skolenheterna blir storre. Vivet ocksa att
aven friskolor tvingas att sténga. Av rapporten framgar det vad som

ar de framsta skalen till att skolor avvecklas.
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Att mata kunskaper och skapa information
- en vagkarta for battre uppfdljning i skolsystemet
Gabriel Heller-Sahlgren, Svenskt Naringsliv, maj 2024

Rapporten diskuterar hur man kan skapa ett battre system fér kunskap-
suppfdljning i den svenska grundskolan och hur resultateni sin tur kan
anvandas for att forbattra informationssystemet. Forskning visar att
kunskapsmatning och kunskapsuppféljning i sig leder till battre kun-
skapsresultat, bland annat darfor att elever borjar studera mera vilket i
sin tur hojer deras prestationer. Det svenska systemet for kunskapsup-
pféljning har enligt rapporten inte varit tillrackligt bra. Detta beror delvis
pa en stark decentralisering nér det galler vad som bedéms och hur det
beddms. Varken betygen eller de nationella proven har utformats fér att
kunna vara en tillforlitlig mattstock pa elevers kunskaper.

Rapporten skissar pa ett sammanhédngande system fran elevens skol-
start for extern kunskapsuppfoljning och resultatinformation i den
svenska grundskolan.

Till h6gskolan fran gymnasieskolan — En metodkommentar
Friskolornas riksforbund, maj 2024

Efter att Skolverket och Universitetskanslersambetet (UKA) sldppte den
gemensamma rapporten "Till hégskolan fran gymnasieskolan” imars
2024 utbrot en intensiv debatt om en av rapportens slutsatser — att
friskolors elever klarar sig samre pa hdgskolan.

Erik Lakomaa, Institutet fér ekonomisk och féretagshistorisk forskning,
EHFF visar bland annat tydligt att man inte, som de bada myndigheterna
har gjort, rakt av kan jamfdra olika kurser inom samma utbildningsom-
raden med varandra. Om tva elever med samma meritvarden valjer kurser
vid olika larosaten med helt olika svarighetsgrad kan man inte dra slutsat-
sen att den som valt den svarare utbildningen kan mindre for att hen tar
farre poang under det forsta lasaret.
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Vad kan vi lara av PISA 2022?
Faktorer bakom svenska elevers resultat
Gabriel Heller-Sahlgren, Naringslivets Skolforum, mars 2024

En fordjupad analys av de svenska resultaten i PISA 2022. Analysen

visar att Sveriges forsamrade resultat, likt flera andra lander, troligtvis
beror pa pandemins effekter. Men det finns ett antal andra faktorer som
paverkar. Elevernas resultat ar positivt relaterat till graden av exponering
fér ren matematik (exempelvis traditionella ekvationer), grundlaggande
kognitiv aktivering i matematikundervisningen (sdsom memoring av
regler av relevans fér matematisk problemlésning) och ordning pa
matematiklektionerna. Aven férekomsten av léxor dr ocks3 positivt
relaterat till elevernas PISA-resultat.

Samtidigt verkar bland annat vardagsanknytning i matematikunder
visningen (kopplingen mellan matematik och vanliga situationer i elevers
vardag), digitala hjalpmedel pa matematiklektionerna, férseningar och
skolk istéllet vara negativt relaterat till matematikresultaten.

Elever i fristaende skolor presterar mycket battre an elever i kommunala
skoloriPISA 2022 - som alltsa rattas externt och darmed inte paverkas
av betygsinflation — dven efter att man justerar for elevers bakgrund.
Friskolornas kunskapsmassiga forsprang har ocksa 6kat i de senaste
PISA-undersokningarna.

Rektorsomsattning — en utmaning pa manga grundskolor
Skolverket, januari 2024

Tre av tio grundskolor har en hég omsattning pa rektorer. Det innebar
att de har haft tre rektorer eller fler de senaste fem lasaren. Det
finns en tydlig koppling mellan rektorns ledarskap och utbildningens
kvalitet. En stdrre andel av de kommunala skolorna (30 procent) har
hdg rektorsomsattning jamfort med de fristdende grundskolorna

(23 procent). 42 procent av de fristaende grundskolor har inte haft
nagon rektorsomsattning, jamfért med 31 procent av de kommunala
grundskolorna. Skolverkets rapport visar ocksa att de skolor med
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hég rektorsomsattning framfor allt finns i omraden med goda
socioekonomiska férutsattningar — tvartemot vad den géngse bilden
annars ar.

2023

Skolinspektionen och kvalitet i skolan
Ramboll, Svenskt Naringsliv, december 2023

Konsultféretaget Ramboll belyser vilken roll Skolinspektionen spelar i
dagslaget for att sékra skolors kunskapsresultat. Ramboll har dessutom
utforskat hur tillsynsmyndigheter 6ver skolan fungerariandralander,

bl a Ofsted i Storbritannien.

Studien visar att Skolinspektioneni tillsyn och kvalitetsgranskningar
fokuserar pa skolors forutsattningar att bedriva undervisning av god
kvalitet och na férbattrade kunskapsresultat. Samtidigt beaktas inte
elevernas kunskapsresultat i Skolinspektionens bedémning av i vilken
utstrackning en skola uppfyller myndighetens kvalitetskriterier.

Ar friskolorna éverkompenserade?
Friskolornas riksférbund, oktober 2023

Till skillnad fran tidigare statliga utredningar har Mikaela Valtersson,
Kunskapsskolan, i en rapport granskat 32 kommuners faktiska,
budgeterade, och till Skolverket redovisade, skolkostnader.

Det visar sig, nar man gar till botten med hur kommunerna raknar
pa skolans kostnader och vilka utgifter de har fér utbildning, att
kommunerna i genomsnitt ger minst 11 000 kronor per &r mindre till
friskolornas elever i skolpeng. Denna summa gar till kostnader inom
den centrala, kommunala byrakratin — och kommer alltsa inte ens de
kommunala eleverna till del i form av exempelvis undervisningstid.
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Det ror sigom kostnader fér bland annat IT, administration, HR och fort-
bildning — kostnader som friskolorna ocksa har — och som, enligt lagen,
inte ska inga i skolpengsberidkningarna.

Friskolereformen har forbattrat Sveriges resultatiden
internationella unders6kningen TIMSS
Gabriel Heller-Sahlgren, IFN Working Paper 1472, september 2023

Rapporten analyserar friskolereformen effekter pa resultateni TIMSS
2022.Den visar att friskolereformen har forbattrat resultaten. En 6kning
med 10 procentenheter i andelen elever som gar i fristaende skolor leder
till cirka 20-25 poang hdgre TIMSS-resultat. Detta motsvarar inlarningen
som normalt sker under cirka ett ar pa hégstadieniva.

En simulering pa basis av de empiriska resultaten indikerar att Sveriges
resultati TIMSS 2019 i genomsnitt hade varit 20 poang lagre om andelen
elever i fristdende skolor hade varit pa samma niva som 1995. Effekterna
ar ocksa snarlika nér man justerar fér huvudmannaskapets direkta
paverkan eller helt utesluter fristdende skolor fran analysen. Detta tyder
pa att det just &r konkurrensen som driver effekterna, snarare an att
fristdende skolor i sig haller en mycket hogre kvalitet. Konkurrensen har
framfor allt 6kat genom framvaxten av vinstdrivande friskolor. Analysen
tyder ocksa pa att det &r dessa skolor som driver den positiva effekten
av konkurrensen pa TIMSS- resultaten. Det finns ingen tydlig effekt av
(denrelativt blygsamma) 6kningen av konkurrens fran icke-vinstdrivande
fristdende skolor.

No Excuses - en skolpolitisk |16sning for Sveriges
utanférskapsomraden?
Gabriel Heller-Sahlgren, Svenskt Néaringsliv, augusti 2023

Skolforskaren Gabriel Heller Sahlgren beskriver konceptet No Excuses
och diskuterar vad ett inférande av modellen i framférallt skolori
utanforskapsomraden skulle innebara for skolresultaten. De laga
kunskapsresultaten bland elever med utlandsk bakgrund i allmanhet,
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och iutanforskapsomraden i synnerhet, aridag Sveriges storsta utbild-
ningspolitiska utmaning. Utbildningsmodellen No Excuses ar en méjlig
|6sning pa detta problem. Modellen grundas i ett fokus pa elevdisciplin
samt kunskaper. Prov anvands frekvent for att diagnosticera problem
och for att folja upp elevers framsteg Gver tid.

Forskning fran USA, England och Chile finner att skolor som anvander No
Excuses-modellen ofta lyckas extremt bra kunskapsmassigt.

Skolinspektionens kvalitetsgranskning
Friskolornas riksférbund, maj 2023

Endast tio procent av de granskade skolenheterna 2022 arbetade pa
ett satt somihdg utstrackning motsvarar de kvalitetskriterier som
Skolinspektionen satt upp.

De kommunala huvudméannen — det vill siga den politiskt tillsatta utbild-
ningsnamnden — &r samst i klassen. Endast en av tio kommunala skol-
huvudman nar upp till Skolinspektionens kvalitetskriterier. 34,6 procent
av de kommunala huvudmaéannen nar upp till kvalitetskriterierna "ilag
utstrackning” och enbart 16 procent "i hég utstrackning".

Bland fristdende huvudman nar 27,3 procent kraven "i hdg utstrackning”
och 9,1 procent "ilag utstrackning". Mer an var fjarde granskad enskild
huvudman moétte Skolinspektionens krav i h6g utstrackning, medan
endast var tionde kommunal gjorde det.
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2022

Skolverkets statistikuppdrag
- information, uppféljning och utvardering
Riksrevisionen, (RiR 2022:23), november 2022

Riksrevisionen har granskat hur Skolverket skoter sitt uppdrag att samla
in och utvardera statistik fran skolans véarld. Kritik riktas mot att "delar av
Skolverkets statistik haller inte tillrackligt hég kvalitet”. Framfor allt galler
det statistik som ska hjélpa elever att vélja skola. Det handlar ocksa om
statistik som anvands vid férdelning av resurser till skolhuvudmannen for
att 6ka likvardigheten mellan skolor.

Statens insatser for likvardig betygssattning
- skillnaden mellan betyg och resultat pa nationella prov
Riksrevisionen, (RiR 2022:22), oktober 2022

Riksrevisionens bedémning ar att férandringen i Skollagen - att sarskilt
beakta resultat pa nationella prov i betygssattningen — och Skolinspek-
tionens regelbundna tillsyn och kvalitetsgranskning hittills har haft liten
paverkan pa likvardigheten i betygssattningen, sett till avvikelsen mellan
betyg och resultat pa nationella prov. Rapporten konstaterar att det
fortfarande rader stora skillnader mellan betyg och resultat pa nationella
prov. Riksrevisionen bedémer darfér att regeringen behdver géra mer for
att oka likvardighetenibetygssattningen.

Varda friskolereformen
— konkreta férslag i stillet for slag i luften
Anders Morin, Svenskt Naringsliv, oktober 2022

Rapporten visar att det inte rader tydlig transparens kring kommun-
ernas faktiska kostnader for skolan, vilka i sin tur ligger till grund fér
friskolornas skolpeng. Reglerna ar otydliga och den bristfalliga transpar-
ensen kring exempelvis kostnader for lokaler och administration riskerar
att gynna kommunala skolor pa friskolors bekostnad.
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Skattenytta i skolan
Henrik Jordahl och Gabriel Heller-Sahlgren,
Kommissionen fér Skattenytta, augusti 2022

Rapportforfattarna beraknar féradlingsvardet for skolor med utgangs-
punktibetygenimatematikiarskurs 6 och 9 och tar pa sa satt fram ett
matt pa skolornas bidrag till elevernas kunskapsutveckling. Ett hogt
foradlingsvéarde ar ett kvitto pa att en skola bidragit mycket till eleverna
hojt sina betyg i arskurs 9 sett till betygeni arskurs 6.

Forskarna konstaterar ocksa att goda resultat pa internationella kun-
skapsprov har visat sig leda till hdgre ekonomisk tillvaxt. Om svenska
elever héjde sina PISA-resultat med 100 poang (motsvarande en stand-
ardavvikelse) skulle detta kunna héja Sveriges arliga ekonomiska tillvaxt
med ungefar 1,3 procent enheter.

Rapporten visar att det rader stora kvalitetsskillnader i matematik mellan
olika kommunala skolor i Stockholms stad. 5,3 meritvardespoéang skiljer
skolorna med hégst och lagst foradlingsvardet i matematikamnet. Det
motsvarar 5,3 ars undervisning pa hégstadieniva.

Ocksa de ekonomiska resurserna skiljer kraftigt, men forskarna ser inget
samband mellan ekonomiska resurser och resultat. Skolan med hégst
foradlingsvarde har nastan pa kronan lika mycket resurser per elev som
skolan med nast lagst féradlingsvéarde.

Forskarna har dven analyserat friskolornas paverkan pa skattenyttan och
finner att friskolorna reducerar kommunernas grundskolekostnader per
elev. Tio procentenheter fler grundskoleelever i friskolor sanker kommun-
ens kostnader med ungeféar1,5 procent.

Skolpengen - effektivitet och konsekvenser
Riksrevisionen, (RiR 2022:17), juni 2022
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Riksrevisionen granskar i denna rapport om regelverket kring skolpeng
till friskolor bidrar till en likvardig utbildning. Riksrevisionens gransk-
ning visar att systemet har vissa nackdelar, och rekommenderar att
regeringen bor se till att en nationellt bestdmd schablon f6r erséttningen
till fristadende skolor inférs. Riksrevisionen skriver att de enskilda huvud-
mannen i dagens system har svart att bedéma om de far ratt ersattning,
till foljd av kommunernas bristfalliga transparens kring kostnader for
lokaler och annat. Myndigheten menar ocksa att olika huvudman har
olika ansvar och att skolpengssystemet inte tar hojd for det.

Friskolornas roll i det svenska utbildningssystemet
Mikael Sandstrém, Svenskt Naringsliv, juni 2022

Studien gér en kunskapséversikt som visar vad forskningen sdger om
hur valfrihet paverkar skolresultaten, segregationen och jamlikheten.
Rapporten tittar dven pa betygsfragan och den bredare diskussionen om
huruvida friskolor har en positiv eller negativ effekt pa svensk skola éver
lag. Den utmynnarienrad forslag fér att exempelvis vardesékra betygen
genom att ratta betyg centralt och satta en norm fér hur mycket slut-
betyg far avvika fran resultaten pa nationella prov.

Stora skillnader i skolkvalitet
Gabriel Heller-Sahlgren, Svenskt Naringsliv, april 2022

Rapporten analyserar svenska elevers resultat pa det nationella provet

i Matematik i arskurs 9 under det senaste ar som nationella prov genom-
forts — 2019. Resultaten bedémsi relation till samma elevers resultat

pa det nationella provet i arskurs 6, samt olika bakgrundsvariabler.
Utfallet av analysen blir ett sa kallat "féradlingsvéarde” som kan sédgas
representera skolornas bidrag till elevernas kunskapsutveckling.
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Studien visar pa betydande kvalitetsskillnader mellan svenska skolor.
Elevens forutsattningar spelar stor roll for resultaten, men undervis-
ningens kvalitet har ocksa stor betydelse. Skillnaderna ar stora mellan
storstadernas skolor och skolor pa mindre orter. Av studien framgar ocksa
att friskolor i genomsnitt presterar battre &n kommunala.

2021

Segregation i Sverige — arsrapport 2021 om den
socioekonomiska boendesegregationens utveckling
Delegationen mot segregation (Delmos), oktober 2021

Delegationen mot segregation (Delmos) svarar pa ett uppdrag fran
regeringen om hur en central del av segregationen, den socioekon-
omiska boendesegregationen, har utvecklats i Sverige. Segregation
innebar att manniskor lever och verkar separerade fran varandra.
Denna atskillnad innebar att manniskor med liknande karaktaristika
koncentreras i exempelvis olika bostadsomraden, i olika skolor och pa
delar av arbetsmarknaden. | rapporten beskrivs den socioekonomiska
boendesegregationen.

2020

Skolvalet, kunskaperna och likvardigheten
Gabriel Heller-Sahlgren, London School of Economics och Institutet for
Naringslivsforskning, Timbro, juni 2020

Vilka effekter har skolvalet och friskolor egentligen pa den svenska

skolans kvalitet, likvardighet, skolsegregation och betygssattning?
Sammanfattning av den empiriska forskningen pa omradet.
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Segregation — Slutrapport fran ett forskningsprogram
Peter Hedstrém, Link&pings universitet, senior research fellow vid
Nuffield College, Oxford m fl, februari 2020

Den debatt om skolsegregationen som férts pa senare tid har varit nagot
missriktad. Manga tycks tro att skolorna blivit betydligt mer segregerade
under senare ar och att det fria skolvalet varit en viktig padrivande
faktor. Rapporten visar dock att skolsegregationen varit férvanansvart
stabil och att det fria skolvalet haft en tamligen marginell betydelse for
skolsegregationens omfattning. Orsakerna till skolornas segregation
star snarare att finna i kombinationen av en kraftigt segregerad bostads-
marknad och att de allra flesta elever gar i skolor nara hemmet.

2019

Bostadsmarknaden
— ett instrument f6r att vilja grundskola?
Fredrik W Andersson, fil dr nationalekonomi, Ekonomisk debatt nr5 2019

Resultaten indikerar att barnfamiljer tenderar att flytta innan forskole-
klassen startar. Dessutom finns tecken pa att de barnfamiljer som flyttar
placerar sina barni skolor dar eleverna har en hégre socioekonomisk
status. Barnfamiljer i Sverige uppvisar saledes ett beteende som liknar
amerikanska barnfamiljers beteende - de verkar anvanda bostads-
marknaden for att skapa goda férutsattningar for sina barns skolgang.
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2016

Does school segregation lead to poor educational
outcomes? Evidence from fifteen cohorts of Swedish
ninth graders

Maria Brandén, Institutet for analytisk sociologi, Linkdpings Universitet
och Sociologiska Institutionen, Stockholms Universitet. Gunn Elisabeth
Birkelund, Institutet for analytisk sociologi, Linkopings Universitet

och Institutt for sociologi og samfunnsgeografi, Oslo Universitet samt
Ryszard Szulkin, Sociologiska Institutionen, Stockholms Universitet

Forskarna har undersékt fragan om grundskolans etniska samman-
sattning i sig paverkar hur det gar for elever i skolan. Spelar det ndgon
roll for en elevs chans att fa bra betyg om hen garien skola med, sdg
50 procent utrikes fédda, jamfort med om hen gari en skola med, sdag
fem procent utrikes fédda? Deras resultat visar att effekten av etnisk
skolsegregering ar betydligt 6verskattad i den politiska debatten och
i media.

Resultaten visar att den paverkan pa slutbetyget i 9:an som kan kopplas
till andelen utrikes foédda elever i skolan ligger nara noll. Det innebar att
det syskon som gar i en skola med manga barn fédda utomlands har inte
samre betyg &n det syskon som gar i en skola med farre invandrare.
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