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1. Inledning - Valfriheten
som tas for given

Fristaende forskolor och skolor ar i dag en djupt rotad och sjalvklar del av
det svenska utbildningssystemet. Varje dag gar 420 000 barn och elever
till en fristaende forskola eller skola. De har, tillsammans med sina en
miljon foraldrar, gjort ett aktivt val baserat pa sina egna férutsattningar,
onskemal och behov. Tiden da politiker och kommunala tjansteman
dikterade 6ver barnens uppvaxt och skolgang ar — och bér vara -
definitivt forbi.

Friskolornas bidrag till det svenska samhallet ar omfattande och
valdokumenterat. De har drivit fram en 6kad mangfald, brutit destruktiv
boendesegregation, hojt utbildningskvaliteten, skarpt kunskapsfokus
och banat vag for pedagogiska innovationer.

Trots dessa framgangar domineras den politiska skoldebatten idag av
ett ensidigt narrativ. Ett narrativ som till varje pris férsoker inpranta
bilden av att de fristaende alternativen utgor svensk skolas storsta
problem. Som ett resultat av denna retorik ligger just nu en lang rad
langtgaende forslag fran statliga utredningar pa regeringens bord, redo
for riksdagen att besluta om.

Implementeringen blir en stor utmaning och de forslag som riktar sig till
friskolesektorn riskerar att fa 6desdigra konsekvenser. Blir alla dessa
forslag verklighet star vi infor en av de storsta forandringarna av svensk
skola pa lange. Detta kommer att drabba eleverna.

| stallet for att satta in pricksakra, riktade atgarder mot de specifika
skolor som faktiskt brister (oavsett om de drivs i kommunal eller
fristaende regi), valjer politiken nu att ga fram med generella och breda
reformer. Detta ar en farlig strategi som riskerar att sla sonder ett i
grunden val fungerande valfrihetssystem.

Om forslagen klubbas i sin nuvarande form blir utmaningen med
implementeringen pataglig och fér manga fristaende skolor och
forskolor blir de férédande, och en del kommer helt enkelt att tvingas
stanga sina skolor. Det uppstar en fundamental politisk
trovardighetsklyfta: det gar inte att i ord pasta att man varnar
valfriheten och de fristaende alternativen, samtidigt som man i praktiken
drar undan fotterna for elevernas maojlighet att valja.



Det rader ingen tvekan om att svensk skola behéver utvecklas. Flera av
de aktuella férslagen bar pa goda intentioner och har potential att héja
kvaliteten i utbildningen — daribland inférandet av ett betygssystem som
undanrdjer betygsinflation, ett renodlat fokus pa kunskap, skarpare
verktyg for trygghet och studiero samt en forstarkt elevhalsa.

Men den politiska tragiken ligger i helheten. Samtidigt som skolan ska
hantera dessa stora, generella omstallningar, kombineras de med sarkrav
riktade direkt mot friskolesektorn, vars konsekvenser blir rent 6desdigra.



2. En overmaktig
omstallning for svensk
skola

2.1 Det ackumulerade reformtrycket och
implementeringens villkor

Den svenska skolan befinner sig i dag under ett intensivt reformtryck i
ett tempo som saknar motstycke i modern tid. Aven om flera av
reformforslagen bar pa goda intentioner och drar i ratt riktning — inte
minst genom ett 6kat fokus pa kunskap och trygghet — utgor den
samlade mangden férandringar en monumental utmaning.

Stora strukturella férandringar i skolvarlden tar tid att implementera om
de ska fasta i verkligheten. Att férandra skolans grundlaggande ramar
och férutsattningar — genom en ny laroplan, nya kursplaner och ett helt
nytt betygssystem — kraver ett djupt och seriost forankringsarbete. Om
malet ar att forandringarna ska landa val i klassrummet, och att
lararkaren ska engageras i processen utan att undervisningen och
eleverna blir lidande, ar tid och noggrann planering helt avgérande
forutsattningar.

En framgangsrik implementering kraver en logisk och tidskravande
process:

e Att ta till sig omfattande information centralt och lokalt.
e Att fora djupgaende kollegiala samtal pa varje enskild skola.

e Att samarbeta, utveckla och kalibrera bedémningar och
tolkningar.

e Att genomfora gedigen kompetensutveckling fér den berérda
personalen.

e Att prova praktisk tillampning och langsiktig utvardering.



Nu tvingas skolhuvudmannen och rektorerna i stallet att hasta igenom
dessa komplexa steg pa extremt kort tid.

2.2 Det nya betygssystemet: En teknisk
och pedagogisk risk

Det mest akuta exemplet pa denna forcering ar det féreslagna
betygssystemet. Forslaget om nytt betygssystem ar pa manga satt
positivt. Syftet ar att skapa mer rattssakra och rattvisa betyg och att
minimera sa kallad betygsinflation. Systemet ar noga uttankt och kan
sannolikt komma till ratta med de problem det ar tankt att I6sa. Det ar
mycket bra.

Forslaget ar dock sa avancerat och tekniskt komplext att det kommer
att bli mycket svart for lararna att forklara for elever och féraldrar —
aven efter att lararkaren sjalv har lyckats satta sig in i den nya ordningen.
Att systemet ska fungera i praktiken forutsatter massiva
kommunikativa och pedagogiska insatser fran ansvariga myndigheter,
som sjalva arbetar under stor tidsnod.

Dessutom vilar en enormt viktig del av genomférandet pa Skolverket.
Myndigheten férvantas pa rekordtid bygga upp en avancerad digital
infrastruktur och en férmaga att kalibrera och faststalla meritvarden for
landets samtliga elever. Det handlar om meritvarden som avgor unga
manniskors mojligheter till vidare studier och framtida yrkesliv. Tanken
pa att den digitala infrastrukturen skulle svikta, eller att centrala
kalibreringar slar fel, ar inte bara orovackande — den ar hisnande, och den
utgor en direkt risk for individens rattssakerhet.

2.3 Underfinansiering och
resursdranering

Problemet handlar inte bara om tid, utani allra h6gsta grad om pengar.
Att en stor del av dessa omfattande reformer dessutom ar
underfinansierade slar hart mot hela skolvarlden. Det skapar en akut
trovardighetsfraga: Kan reformerna éverhuvudtaget bli tillrackligt bra
nar de ekonomiska férutsattningarna for ett faktiskt genomférande
saknas? Konsekvensen blir att kommuner stalls infor krav pa
skattehojningar enbart for att fa en teoretisk chans att méta de statliga
kraven inom den tidsram som stakats ut.



Samtidigt innebar flera av de liggande forslagen — exempelvis inférandet
av offentlighetsprincipen, en strikt reglerad undervisningstid och det nya
betygssystemet — en dramatisk 6kning av den administrativa bérdan.
Detta kommer att leda till att resurser tas fran karnverksamheten:
undervisningen och det direkta stodet till eleverna.

2.4 Lararnas dom: En reformskadad
skola

Den politiska stressen bekraftas med all nskvard tydlighet i en aktuell
Demoskopundersokning. Lararna uttrycker en djup och legitim oro 6ver
den pagaende reformstormen. Bade kommunala larare och friskolelarare
vittnar om att nya betygssystem, laroplaner och politiska direktiv avloser
varandraien sa snabb takt att det ar omdjligt att landa och utvardera.

Det finns en utbredd och farlig kansla i professionen av att politikerna
anvander skolan som ett ideologiskt laboratorium f6r att plocka snabba,
kortsiktiga podng i debatten. Det lararna faktiskt efterfragar ar inte fler
pekpinnar eller omstortande direktiv, utan langsiktig stabilitet och
arbetsro for att kunna bedriva sin undervisning. Det finns aven en
uttalad skepsis i sak mot det nya betygssystemets utformning.

Lararnas egna vittnesmal i undersékningen talar for sig sjalva:

"Svensk skola ar reformskadad. Det genomfors nya reformer innan man
hunnit utvardera de gamla ordentligt.”

"Det andras hela tiden utan eftertanke. Alla vill sétta sin egen pridgel och
vara de som ‘rdddade svenska skolan'utan att géra nagot at de verkliga
problemen.”

2.5 Det dubbla trycket mot friskolorna:
Generella krav och riktade sarkrav

| den politiska debatten och i nyhetsmedier lyfts nastan alltid en reform
eller ett lagforslag i taget. Sedda som isolerade 6ar kan de enskilda
forslagen framsta som rimliga och hanterbara. Men det ar helt
noédvandigt att lyfta blicken till ett helikopterperspektiv for att férsta
den samlade effekten. Alla dessa reformer ska rullas ut under ungefar



samma begransade tidsperiod — en period da en redan hart provad
lararkar forvantas orka, hinna och klara av implementeringen.

Medan de allmanna reformerna skapar stora utmaningar fér samtliga
skolhuvudman i Sverige, blir situationen for de fristaende huvudmannen
direkt kritisk. Vid sidan av den generella reformstormen drabbas
friskolorna av en parallell vag av sarkrav riktade uteslutande mot deras
sektor:

e Inforandet av en offentlighetsprincip: En administrativ struktur
som ar helt ny och oprévad for fristaende aktérer.

e Strypta expansionsmdjligheter: Begransningar i att soka nya
tillstand och férsvarande av att utoka befintlig, valfungerande
verksamhet.

¢ Unika ekonomiska sarkrav: Krav pa att redovisa ekonomin for
varje enskild skola med separat balansrakning och egen revision -
en administrativ palaga som inte stalls pa en enda kommunal
huvudmanidag.

Vi ar allvarligt oroade for att denna kombination av allmant reformtryck
och riktade sarkrav i slutandan kommer att ga ut 6ver eleverna och deras
utbildningskvalitet.

2.6 Sammanfattande analys -
reformstormen

Nar konsekvenserna av regeringens reformagenda summeras, finns en
hel del som kommer att bidra till att oka kvaliteten i skolan, men
samtidigt framtrader fem tydliga hot mot den svenska skolans stabilitet:

1. Misslyckad och forcerad implementering: Tempot ar for hogt for
att forandringarna ska kunna férankras i professionen och leda till
verklig kvalitetsforbattring.

2. Resursdrinering fran klassrummet: Okad administration och
byrakrati stjal vardefull tid och fokus fran undervisningen och
eleverna.

3. Kronisk underfinansiering: Reformerna saknar de ekonomiska
forutsattningar som kravs for ett ansvarsfullt genomfoérande,
vilket valtrar 6ver underskott pa kommuner och enskilda skolor.



4. Minskat pedagogiskt och operativt handlingsutrymme:
Detaljstyrningen 6kar och minskar skolornas flexibilitet att
anpassa verksamheten efter elevernas specifika behov.

5. Teknisk sarbarhet i myndighetsutévningen: Det nya
betygssystemet vilar pa avancerade och centraliserade tekniska
system hos Skolverket, vilket skapar en farlig sarbarhet dar
enskilda elevers framtid riskerar att bli lidande vid systemfel.

10



3. Skolans finansiering
och det ekonomiska
hotet mot valfriheten

3.1 Den kumulativa ekonomiska effekten
av reformerna

Manga av de liggande och diskuterade lagforslagen kommer att paverka
ekonomin for fristaende skolor i grunden. | den politiska debatten
isoleras ofta enskilda kostnader, men for att forsta vidden av
forandringarna ar det helt avgorande att analysera den kumulativa
effekten av flera parallella reformer. Det ar i helhetsbilden som det blir
tydligt hur hart det samlade trycket drabbar sektorn.

Utover att de allmdnna kostnaderna for implementering, administration
och personalutbildning dranerar resurser fran den ordinarie
undervisningen, tillkommer en rad unika kostnader som drabbar just
friskolor till f6ljd av férslagen om skarpta villkor. Flera av dessa
ekonomiska palagor ar av sadan storlek att de i praktiken riskerar att
radera ut en stor del av friskolesektorn. Darmed hotas inte bara enskilda
verksamheter, utan hela grunden f6r elevernas valfrihet och den
pedagogiska mangfalden i det svenska skolsystemet.

De ekonomiska férandringar som kommer att sla absolut hardast mot
friskolorna kan harledas till tre omraden:

e Det nya systemet for skolpeng
e Den reglerade undervisningstiden

e Forslagen om restriktioner for vardeéverforingar
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3.2 Det latenta hotet mot
finansieringssystemet

Vi har i dag ett system for skolans finansiering, med skolpeng,
tillaggsbelopp och riktade statsbidrag, som nagra av de barande delarna.
Det systemet behéver en genomlysning och férandring. Man behdver
sakra kvaliteten, minska oférutsagbarheten och orattvisorna samt sakra
att alla elever far lika mojligheter att na sina mal. Det finns dock inte
nagot forslag i dag som pa ett tillrackligt bra satt méter de
forandringsbehov som finns.

Det finns ett langtgaende och genomarbetat forslag pa ett helt nytt
finansieringssystem for den svenska skolan, ursprungligen framlagt i den
statliga utredningen £n mer likvérdig skola (SOU 2020:28). Den
nuvarande regeringen har forvisso valt att inte lagga fram detta
specifika forslag som en skarp proposition till riksdagen. Men med tanke
pa det politiska landskapet och ett stundande val ar detta hot i hogsta
grad levande. En framtida regering kan nar som helst valja att lyfta upp
utredningens slutsatser och driva dem vidare till lagstiftning.

De barande och mest ingripande forslagen i utredningen ar:

e Inforandet av en nationell, vagledande skolpengsnorm: Ett
statligt golv dar malet ar att pressa upp resurserna sa att ingen
kommun tillats ligga under normen.

e Ett schablonavdrag pa sex procent: Ett generellt och lagstadgat
avdrag dar skolpengen till samtliga friskolor satts sex procent
lagre an den kommunalt beslutade nivan, med argumentet att
kommunerna ska kompenseras for sitt sa kallade utbudsansvar.

Principen om lika villkor raderas ut

Om dessa forslag realiseras innebar det en férédande konsekvens for
valfriheten i Sverige. Men innan de direkta ekonomiska effekterna
analyseras, maste man forsta den ideologiska skadan: forslaget raserar
den grundlaggande principen om lika villkor som under decennier har
burit upp det svenska skolsystemet.

Principen om lika villkor stipulerar att varje svensk elev ska ges samma
ekonomiska forutsattningar att na sina kunskapsmal, oavsett vilken
skola eleven eller foraldrarna viéljer. Det innebar i sin tur att olika
huvudman maste ha likvardiga ekonomiska forutsattningar for att
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bedriva en god undervisning. Detta ar sjalva grundbulten i systemet med
att skolpengen foljer eleven.

| realiteten haltar detta system redan i dag. Flera oberoende analyser och
rapporter visar att skolpengen till friskolor i praktiken redan nu ar i snitt
11 000 kronor lagre per elev och ar an skolpengen till de kommunala
skolorna. Detta géller aven efter att man har tagit hansyn till
elevgruppens sammansattning och socioekonomiska férutsattningar.

Trots att en hogljudd politisk debatt standigt havdar att friskolor ar
overkompenserade, visar de faktiska siffrorna motsatsen. Att i det laget
foresla en lagfast, ytterligare underkompensation ar att radera ut idén
om en likvardig skola. Det ar en politik som direkt drabbar de elever som
ar i storst behov av stod.

De ekonomiska realiteterna: Miljonforluster for
klassrummet

Rent ekonomiskt kommer dessa finansieringsforslag att leda till stora
negativa ekonomiska konsekvenser som riskerar att leda till
skolstangningar eftersom manga friskolor helt saknar marginaler for att
klara sa omfattande intaktsbortfall.

Ett generellt avdrag pa sex procent av skolpengen slar direkt mot den
enskilda elevens resurser. Konsekvenserna blir dramatiska 6ver tid:

e For den enskilda eleven: En elev som viljer en fristaende skola
kommer under sin samlade grundskoletid att erhalla cirka 180 000
kronor mindre i resurser till sin utbildning jamfért med en elevi en
kommunal skola.

e For en genomsnittlig friskola: For en skola med 250 elever innebar
sexprocentsavdraget ett arligt intaktsbortfall pa nastan 5
miljoner kronor per ar jamfort med en motsvarande kommunal
skola.

| en aktuell Demoskopundersokning bekraftas sprickbildningen i
systemet. Larare verksamma inom friskolesektorn uttrycker i dag en djup
och legitim oro for vad en minskad skolpeng kommer att géra med deras
arbetsmiljo, larartathet och maojligheter att ge eleverna ratt stod.
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Tydlig skillnad pa elevers skolpeng idag

(y/

Edvin

Elev, kommunal skola

123 900 kr

Skolpeng per ar

Nour

Eley, friskola

110 500 kr

Skolpeng per ar

=11 % mindre

Baserat pa den genomshnittliga eleven i en kommunal
respektive fristdende grundskola.

Okad skillnad med utredningens férslag

WJ

Edvin

Elev, kommunal skola

123 900 kr

Skolpeng per ar

Nour
Eley, friskola

104 000 kr

Skolpeng per ar

=16 % mindre

(

!

Detta ar baserat pa den genomsnittliga eleven i en

kommunal respektive friskola.

180 000 kronor

Sa mycket mindre skolpeng
far den genomsnittliga
friskoleeleven under hela
sin grundskoleutbildning,
jamfort med om eleven gatt
i en kommunal skola.

Kommunerna kan vélja att
ge egna skolorna mer én
friskolorna, vilket kan 6ka
skillnaden och ojamlikheten
an mer.

\

J
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Friskola med 250 elever
Underkompensation per ar

6kar med nya férslaget fran
3 358 000 kr till

4 990 000 kr

Kommunalt godtycke skapar rattsosiakerhet

Det finns redan i dag en stor osdkerhet i skolpengssystemet:
kommunerna ger ibland ekonomiska tillskott under aret till sina egna
skolor utan att alltid Iata friskolor ta del av resurstillskottet. Med det
foreslagna nya systemet riskerar kommunernas manéverutrymme att
ytterligare oka.

Nar kommunerna kan villkora bidragen och vi inte vet hur detta kommer
att tolkas och tillampas blir systemet mycket rattsosakert. Eftersom de
ekonomiska forutsattningarna kan andras radikalt pa kort tid utifran
skiftande politiska majoriteter i kommunhuset, blir det svart for
fristdende huvudman att bedriva en langsiktig och stabil ekonomisk
planering.
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3.3 Reglerad undervisningstid:
Detaljstyrning som hotar skolans
flexibilitet

Bakgrund: Ett beslut om centraliserad
tidsreglering

Riksdagen har fattat ett principbeslut om en genomgripande férandring
av de svenska lararnas arbetstidsstruktur. Beslutet vilar pa en statlig
utredning vars barande tes ar att larares undervisningstid inte langre ska
avgoras lokalt, utan styras centralt och reglerasiilag.

De mest ingripande delarna i det fattade beslutet ar:

e Ett nationellt undervisningstak: Ett strikt maxantal timmar f6r
hur mycket en larare far undervisa per ar, uppdelat i fasta
intervaller per stadium. For en larare pa hogstadiet foreslas ett tak
pa mellan 500 och 600 undervisningstimmar per ar, vilket i
praktiken innebar maximalt 2,5 till 3 timmars undervisning per
arbetsdag.

e Lagreglerad planeringstid: En strikt kvotering av larares for- och
efterarbete. Huvudregeln ar att planeringstiden ska vara minst lika
omfattande som undervisningstiden (en timmes undervisning ska
generera minst en timmes planering). For larare pa hdogstadiet och
gymnasiet stalls kravet annu hogre — dar ska varje
undervisningstimme motsvaras av mer an en timmes planering.

Har nedan redovisas utredningens modell f6r hur den totala
arsarbetstiden om 1767 timmar forvantas fordelas under den nya
regleringen.
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Under- For-och
Ak visningstid efterarbete Ovrig tid
F-6 650 650 467
7-9 600 660 507
Gy 550 660 557
Gy yrk 650 780 337

Tabell 1 — Den maximala undervisningstiden som kan férdelas for undervisning samt
reserverad tid for férberedelse och efterarbete samt "dvrig tid” (timmar per ar)

Under- For-och
Ak visningstid efterarbete Ovrig tid
F-6 16,8 16,8 12,2
7-9 15,5 17,0 13,2
Gy 14,2 17,0 14,5
Gy yrk 16,8 20,1 8,8

Tabell 2 — En genomsnittsveckas férdelning av undervisningstid, tid for férberedelse och
efterarbete samt "6vrig tid”. Férslaget och géllande avtal reglerar arbetstiden per ar, hur tiden
férdelas en enskild vecka kommer att variera 6ver aret.

Det matematiska haveriet: En underfinansierad
reform

Denna reform kommer att leda till vasentligt hogre kostnader f6r
samtliga skolhuvudman i Sverige. Utgangslaget i svensk skola ar att
lararna redan i dag undervisar farre timmar an genomsnittet i 6vriga
OECD-lander. Enligt TALIS-undersokningen utgor undervisningen i snitt
43 procent av de svenska lararnas arbetstid, att jamféra med OECD-
snittet pa 50 procent.

Nar undervisningstiden nu pressas ner ytterligare — samtidigt som
elevernas lagstadgade garanterade undervisningstid ligger fast —
uppstar ett enormt behov av att nyrekrytera larare. Statens finansiering
av reformen ar dock gravt underdimensionerad. Flera tunga instanser
visar pa ekonomiska konsekvenser som ligger langt 6ver regeringens
kalkyler. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) bedémer exempelvis att

reformen kommer att kosta staten det tredubbla jamfort med vad
regeringen antagit.

En anledning till denna kraftiga underfinansiering har blivit blottlagd:
Utredningen innehaller ett fundamentalt riknefel i sin ekonomiska
konsekvensanalys. Nar utredaren beraknade hur manga nya
larartjanster som kravs for att tacka upp for de timmar som foérsvinner
nar undervisningstiden sanks, anvande man sig rakt av den totala
arsarbetstiden (1767 timmar). Utredningen har alltsa raknat med att de
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nya lararna som ska anstallas ska undervisa 100 procent av sin
arbetstid — helt utan egen planeringstid, for- och efterarbete eller 6vriga
uppgifter.

Nar detta allvarliga tankefel korrigeras och de nya lararna ges samma
reglerade planeringstid som resten av karen, stiger den faktiska
kostnaden for reformen till cirka 7,5 miljarder kronor nationellt.

Finansieringsprincipen satts ur spel - Lokala
skattechocker eller besparingar

Att staten driver igenom en reform utan att skjuta till de medel som
faktiskt kravs ar ett direkt brott mot den kommunala
finansieringsprincipen. Principen slar fast att staten inte far dlagga
kommuner och regioner nya, kostnadsdrivande uppgifter utan att
samtidigt finansiera dessa fullt ut.

Nar staten underfinansierar en reform av denna miljardklass flyttas den
ekonomiska Svarte Petter over till de lokala huvudmannen. Kommunerna
stalls infor ett destruktivt val: antingen tvingas de genomfoéra kraftiga
lokala skattehojningar, eller sd maste skolan géra drastiska
omprioriteringar och besparingar i den befintliga verksamheten.

De ekonomiska konsekvenserna pa lokal niva ar skrammande och
bekraftas i remissvaren:

e Stockholms stad beraknar i sitt remissvar att reformen kommer
att kosta kommunen mellan 331 och 718 miljoner kronor arligen.
For att tacka upp den forlorade undervisningstiden i de
kommunala skolorna tvingas staden rekrytera mellan 406 och 882
ytterligare heltidsanstallda larare. Eftersom Stockholm har cirka
9-10 procent av landets elevunderlag innebar detta att det kravs
en nettodkning av cirka 9 000 heltidslarare till det svenska
skolsystemet.

e Mellanstora huvudmain (ca 40 skolenheter): F6r en huvudman
med cirka 40 skolenheter — vilket motsvarar exempelvis Sundsvalls
kommun eller Kunskapsskolan AB — innebar lagstiftningen en 6kad
arlig kostnad pa cirka 100 miljoner kronor.

Eftersom de statliga pengarna inte racker till, och skattehojningar ar
svara att genomfora, ar risken akut att kommunerna kommer att halla
tillbaka resurserna till friskolorna via skolpengen for att tacka sina egna
underskott.
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Kostnadschock och fler obehoriga larare vantar

NULAGE ak1-6 8k 7-9 Gym

Undervisning garanterad 709 709 727

Larare idag 676 641 605

Larare/klass 1,05 1.1 1,20

NYTT LAGE 8k 1-6 8k 7-9 Gym

Undervisning garanterad 709 709 727 . sssne

Detta ar en omaojlig

Larare ny 600 550 500 ekvation. Dessa

Lérare/klass 1,18 1,29 1,45 larare finns inte.
Obehdoriga kommer
anstallas i hogre
utstrackning, och
Antallarare per klass 0,13 0,18 0,25 klasstorlekarna
kommer oka.

Lararbrist och storre klasser: Professionens oro

Utredningens felrakning doljer ocksa en annan dramatisk realitet: de
larare som reformen kraver finns helt enkelt inte att tillga pa den svenska
arbetsmarknaden. Att lagstadga fram ett behov av 9 000 nya larare i en
tid av kronisk lararbrist ar en logisk omoéjlighet.

For att I6sa den ekvationen kommer huvudmannen att tvingas till tva
akuta nodlosningar:

1. Okad andel obehériga: Eftersom behériga larare saknas kommer
undervisningeni allt hégre utstrackning att behdéva genomféras av
personal utan pedagogisk hogskoleexamen.

2. Storre klasser: For att halla nere antalet undervisningstimmar per
larare utan att anstalla personal som inte finns, blir huvudmannen
tvungna att sla ihop klasser och skapa betydligt storre
elevgrupper.

Denna utveckling gar helt stick i stav med reformens pastadda syfte att
forbattra lararnas arbetsmiljé. | en farsk Demoskopundersékning
uttrycker lararna en djup oro 6ver just dessa konsekvenser. Fler an
halften av de tillfragade lararna konstaterar krasst att de inte klarar av
att ha fler elever i sina klassrum om de ska kunna bedriva en kvalitativ
och saker undervisning.
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Remissinstansernas dom: En totalsigning av
detaljstyrningen

Remissvaren gallande utredningen om reglerad undervisningstid talar ett
sallsynt tydligt sprak. En férkrossande majoritet av remissinstanserna —
bestaende av kommuner, fristaende huvudman och expertorganisationer
— ar djupt kritiska. Kritiken riktar sig bade mot underfinansieringen och
mot sjalva principen att staten ska ga in och detaljstyra skolans inre
organisation.

Sammanfattningen av remisskritiken kan kokas ner till féljande centrala
argument:

En verklighetsfranvand definition av lararyrket: Att mekaniskt
dela upp arbetstiden i "undervisning" och "planering" ar en alldeles
for snav och konstlad definition. Det tar ingen hansyn till komplexa
men livsviktiga uppgifter som kollegialt utvecklingsarbete,
mentorskap, elevkontakt och féraldrasamverkan.

Slag mot det lokala ledarskapet och rektorsrollen: Den inre
organisationen maste styras lokalt av rektorn, inte genom statlig
centralstyrning. Det ar rektorn som bast kanner till de unika
forutsattningarna pa den enskilda skolan — sasom klasstorlekar,
elevunderlag, lararnas erfarenhet och amnesspecifika behov.
Statlig detaljstyrning raderar ut denna nédvandiga flexibilitet.

Ett ingrepp i den svenska modellen: Fragor rérande arbetstidens
forlaggning och organisering bor, enligt Iang svensk tradition,
avgoras av arbetsmarknadens parter genom
kollektivavtalsférhandlingar, inte genom tvingande lagstiftning.

Akut schemaliaggnings- och vikariekaos: Flexibiliteten vid
schemalaggning minskar drastiskt, vilket gor det svarare att
snabbt omfdérdela resurser utifran elevers plotsliga behov. Det blir
dessutom juridiskt och praktiskt oklart hur kort- och
langtidsvikariat ska kunna hanteras inom ramen f6r de strikta
timregleringarna.

Forsvarat kollegialt arbete: Reformen betraktar lararuppdraget
som ett isolerat individuppdrag. Detta riskerar att sla sonder det
framgangsrika kollegiala arbete som bedrivs pa manga skolor, dar
larare gemensamt planerar, samundervisar och féljer upp
elevresultat.
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e Brott mot det kommunala sjalvstyret: Genom att diktera exakt
hur timmarna i skolan ska férdelas urholkar staten det
grundlagsskyddade kommunala sjalvstyret och skapar en farlig
centralstyrning.

Vi kan darmed konstatera att reformen vilar pa en farlig illusion. Genom
att forsoka lagreglera fram en battre arbetsmiljo med hjalp av felaktiga
ekonomiska kalkyler och rigid detaljstyrning, riskerar staten i stallet att
leverera en skola med storre klasser, fler obehériga larare, raserad lokal

flexibilitet och dranerade resurser.

3.4 Restriktioner for vardeoverforingar:
En dold avveckling av bolagsdrivna
skolor

Propositionens forslag: Ett nat av forbud

| regeringens proposition om skarpta villkor for fristaende skolor
aterfinns en rad langtgaende forslag som syftar till att under vissa
forutsattningar helt forbjuda vardedverfoéringar. | den politiska debatten
likstalls "vardeoverforing” slentrianmassigt med ren vinstutdelning till
aktiedgare. | verkligheten ar begreppet betydligt bredare; det omfattar
aven mojligheten att flytta resurser, ge koncernbidrag och allokera
resurser mellan olika enheter inom samma organisation.

De barande forslagen i propositionen innebar:

e Etableringsforbud (5 ar): Totalt férbud mot vardedverféringar
under de forsta fem aren efter nystart av en skolenhet. Férbudet
isoleras till den specifika enheten.

e Agarskiftesforbud (5 &r): Totalt férbud mot vardedverféringar
under fem ar vid varje form av dgarbyte. Detta forbud foreslas
omfatta huvudmannens samt/iga skolenheter.

e Tillsynsforbud (upp till 2 &r): Automatiskt férbud mot
vardeodverforingar om en huvudman ar féremal for pagaende
statlig tillsyn som kombineras med ett féreldaggande. Férbudet kan
stracka sig i upp till tva ar.
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e Ett forbud mot vardedverforingar for de huvudman som viljer att
ta emot riktade statliga statsbidrag. Denna del kommer i sina
detaljer, som till exempel vilka statsbidrag som ska inga, regleras i
kommande férordning.

e Inférande av krav om enhetsredovisning dar varje skolenhet ska
redovisas separat med tillhérande balansrakning och revision.

Strypt resursallokering och hotet mot mindre
skolor

Dessa forslag innebar en djupt ingripande statlig detaljstyrning. De
minskar drastiskt friskolornas méjligheter att organisera sin verksamhet
pa ett effektivt satt och att allokera resurser dit de bast behdvs for att
eleverna ska na sina kunskapsmal.

Denna stelbenta reglering slar sarskilt hart mot mindre skolenheter och
riskerar att tvinga fram skolnedlaggningar:

e Hinder f6r generationsvaxling: | dag drivs manga mindre friskolor
av besjalade grundare och rektorer som efter lang och trogen
tjanst behéver genomfora en generationsvaxling. Nar de inte
langre kan driva verksamheten vidare vander de sig ofta till en
storre, stabil aktér som kan ta 6ver dgandet sa att skolan kan leva
vidare. Genom att beldgga ett sddant dgarskifte med ett femarigt
totalférbud for vardedverforingar 6ver alla enheter, gors sadana
raddningsaktioner i praktiken omoéjliga. Resultatet blir att
valfungerande skolor tvingas stanga.

e Den eviga tillsynsfallan: Forbudet kopplat till pagaende tillsyn
skapar en absurd situation for fristaende aktorer, med sarskilt stor
effekt for stérre aktorer. | en stérre koncern pagar i princip alltid
nagon form av tillsyn ndgonstans i organisationen. Eftersom en
statlig tillsyn som resulterar i minsta administrativa anmarkning
ofta formellt medfor ett forelaggande, innebar forslaget att storre
aktorer i praktiken belaggs med ett permanent och kroniskt
vardeoverforingsforbud.
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Statsbidragskrocken: Ett dolt totalforbud for
vinstutdelning i praktiken

Det forslag som far absolut storst konsekvenser ar kopplingen till de
riktade statsbidragen. Detta forslag fungerar i realiteten som ett dolt,
totalt vinstutdelningsforbud under tackmantel av "skarpta villkor".

De riktade statsbidragen utgor i snitt cirka sex procent av en fristaende
huvudmans totala finansiering. Samtidigt ligger det genomsnittliga
ekonomiska overskottet for en valskott friskola pa cirka fyra procent.
Den ekonomiska ekvationen blir dirmed en absolut omojlighet:

En huvudman kan inte tacka ne;j till sex procent av sina intdkter — det
skulle forsatta skolan i omedelbar ekonomisk kris. Huvudmannen tvingas
darfor acceptera statsbidragen och darmed underkasta sig ett totalt
utdelningsforbud, vilket dranerar verksamheterna pa langsiktigt
riskkapital.

Vidden av denna kris bekraftas i en medlemsundersokning genomfoérd av
Almega Utbildning. Dar svarar halften av de fristdende huvudméannen
rakt ut att de inte kommer att kunna driva sin skolverksamhet vidare om
dessa reformer blir verklighet.

Bristande likabehandling drabbar elever i
utanforskapsomraden

Ett forbud mot vardedverféringar slar paradoxalt nog hardast mot de
elever som har stérst behov av stdd, sarskilt i socioekonomiskt utsatta
omraden.

| ett sunt skolsystem maste en kvalitativ undervisning fa kosta mer i de
klassrum dar utmaningarna ar som storst. Att inféra ett
vardeodverforingsforbud innebar att en koncern eller huvudman
forhindras att féra 6ver ekonomiska dverskott fran skolor i starka
omraden till skolor i utsatta omraden dar resurserna behévs som mest.
Det hindrar ocksa fristaende aktorer fran att kliva in och kompensera for
situationer dar en kommun har en lag lokal skolambition och darmed en
lag skolpeng.

Detta skapar en djup och allvarlig brist i principen om likabehandling:

e Kommuners handlingsfrihet: En kommun kan helt fritt och utan
politiska pekpinnar flytta miljontals kronor mellan sina skolenheter
for att tacka upp underskott eller gora riktade satsningar.

23



e Friskolors bakbundna hander: En fristdende huvudman forbjuds
att gora exakt samma sak om nagon av deras andra skolor rakar
vara nystartad eller understalld en administrativ tillsyn.

Skillnaden i forutsattningar mellan kommunala och fristaende skolor att
mota elevers skiftande behov kommer darmed att 6ka kraftigt, vilket
rimligen inte kan vara statens syfte.

Akut resursminskning vid kombinerade reformer

Om staten samtidigt genomfor forslaget om att neka friskolor tillgang
till riktade statsbidrag (savida de inte accepterar forbud for
vardedverforingar) och samtidigt utredningens forslag om att sanka
skolpengen med sex procent, blir den samlade effekten djupt destruktiv.

Resurserna for varje enskild elev som gor ett aktivt val att ga i en friskola
kommer att minska drastiskt. Genom att medvetet underfinansiera en
specifik sektor skapar staten ett system dar svenska barn ges radikalt
olika ekonomiska majligheter att na sina kunskapsmal, enbart baserat pa
vilken juridisk form deras skolas huvudman har.

Ineffektiv myndighetsutovning: Extremfall som
straffar kollektivet

Det foreslagna forbudet mot vardedverforingar vilar pa en feltankt
kontrollmekanism.

Lagforslaget ar utformat for att staten ska kunna statuera exempel i ett
fatal extrema fall av ekonomiskt undandragande. Priset for denna
politiska symbolhandling blir dock orimligt hogt: det straffar kollektivet
av seriosa huvudman som bedriver skolverksamhet i bolagsform, och i
slutandan ar det eleverna i deras klassrum som far betala priset nar
skolorna tvingas stanga.

3.5 Ekonomiska konsekvenser av vissa
av de ovriga forslagen

De tidigare analyserade reformerna rérande skolpengen,
vardeodverforingar och den reglerade undervisningstiden utgor de enskilt
storsta ekonomiska hoten mot friskolesektorn. Men regeringens
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reformagenda rymmer aven en rad andra férslag som i det dolda kommer
att dranera skolorna pa resurser.

Offentlighetsprincipen: En administrativ och
teknisk sanka

Det mest patagliga exemplet ar inférandet av en kopia av den
kommunala offentlighetsprincipen for fristaende huvudman. Att inféra
denna princip innebar en omedelbar och omfattande resursforskjutning
fran klassrummet till ren férvaltning och byrakrati. Det ar lovvart att oka
transparens och insyn, men den konstruktion man landat i har stora
negativa konsekvenser.

De direkta konsekvenserna omfattar:

e Stora initiala investeringar: Fristdende skolor tvingas bygga upp
och investera i avancerade, sakra diariesystem samt digitala
infrastrukturer for att kunna hantera allmanna handlingar enligt
lagens krav.

e Lopande personalkostnader: Hantering av handlingsoffentlighet,
sekretessprovningar och skyndsam utlamning kraver dedikerad
administrativ personal, juridiskt stod och omfattande
utbildningsinsatser.

Ett stort antal remissinstanser har varnat for att kostnaderna for att
inféra och uppratthalla denna struktur kommer att bli héga. | dag
kompenseras fristaende skolor for sina administrativa kostnader genom
ett schablonbelopp pa tre procent av skolpengen. Flera oberoende
analyser visar att denna schablon redan i nuvarande system understiger
de faktiska administrativa kostnaderna. Att inom ramen for dessa tre
procent dessutom pressa in kostnaderna for en fullskalig
offentlighetsprincip ar en stor ekonomisk svarighet.

Utvidgad elevhilsa och tvingande
kompetensutveckling

Utover den administrativa bérdan foreslas ett vasentligt breddat
uppdrag for skolornas elevhialsa. Det nya forslaget innebar skarpta krav
pa okad bemanning, hogre tillganglighet fér eleverna och ett mer
proaktivt, hilsofrimjande arbete. Aven om ambitionen &r lovvird,
innebar den i praktiken en kraftig kostnadsoékning fér huvudmannen i en
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tid d& marknaden for behorig elevhalsopersonal (sasom skolpsykologer
och kuratorer) redan ar hart anstrangd.

Laroplaner och betygssystem

Hartill kommer det initiala arbetet med att implementera den samlade
mangden nya reformer — inklusive det nya betygssystemet och de
reviderade laroplanerna. Denna massiva omstallning kraver:

e Omfattande och kostsam kompetensutveckling for hela
lararkaren.

e Framtagande och implementering av helt nya interna rutiner,
kvalitetssakringssystem och arbetssatt.

Dessa nédvandiga startkostnader kommer under de ndrmaste aren att
fungera som en tung ekonomisk vat filt éver verksamheterna och
dranera skolor pa det kapital som annars skulle ha lagts pa direkt
elevstod.

3.6 Sammanfattning - De ekonomiska
konsekvenserna

Nar de samlade ekonomiska och strukturella effekterna av regeringens
skolpolitik summeras, star det klart att de negativa konsekvenserna blir
patagliga. Konsekvenserna kan kokas ner till féljande kritiska punkter:

e Ett generellt dripslag mot skolans ekonomi: Reformerna
kommer att leda till en kraftigt forsamrad ekonomi for landets
samtliga skolor. Aven om de kommunala huvudmannen drabbas
hart, blir effekten direkt fatal foér friskolesektorn.

e Stangningar av valfungerande skolor: De tillkommande
administrativa kostnaderna i kombination med de nya regelverken
skapar en milj6 dar manga friskolor saknar ekonomiska
forutsattningar att 6verleva. Konsekvensen blir att populara,
stabila och valfungerande skolor tvingas sténga, vilket raderar ut
ar av pedagogiskt kvalitetsarbete.

e Storre klasser och 6kad andel obehériga: Den underfinansierade
regleringen av undervisningstiden tvingar rektorer till akuta
nodldsningar. For att klara de strikta timregleringarna blir



huvudmannen tvungna att skapa betydligt storre klasser och ta in
en hogre andel obehdrig personal i klassrummen.

Drastisk resursminskning for friskoleelever: Om utredningens
forslag om en sexprocentig sankning av skolpengen genomfors,
samtidigt som friskolorna i praktiken utestangs fran de riktade
statsbidragen (pa grund av vardedverféringsforbudet), forsvinner
upp till 12 procent av resurserna per friskoleelev. Att bedriva en
ansvarsfull och langsiktigt hallbar verksamhet med en sadan
underfinansiering ar en matematisk omojlighet.

Utsatta elever drabbas hardast: Ett stelt och dogmatiskt férbud
mot vardeoverforingar klipper av mojligheten till intern
resursallokering. Huvudman férhindras att flytta ekonomiska
overskott till skolor i socioekonomiskt utsatta omraden. Det ar de
elever som ar i absolut storst behov av extra stod som far betala
det hogsta priset for forbudet.

Kortsiktig resursdranering till byrakrati: Under de ndrmaste aren
kommer implementeringen av offentlighetsprincipen, det nya
betygssystemet och laroplanerna att stjala bade tid och pengar
fran karnverksamheten. Resurserna flyttas fran undervisning av
barn till utveckling av interna rutiner, juridiska provningar och IT-
system.

Likvardigheten i det svenska skolsystemet raderas ut: Genom
att medvetet underfinansiera en specifik sektor skapar staten ett
djupt orattvist system. Svenska barn kommer att ges radikalt olika
ekonomiska forutsattningar att na sina kunskapsmal, enbart
baserat pa om de har valt en kommunal eller en fristaende skola.

Kommunalt godtycke ersatter forutsagbarhet: Systemet ger
kommunerna ett stort mandverutrymme och gor att de
ekonomiska forutsattningarna kan andras 6ver en natt utifran
skiftande lokala politiska majoriteter. Det forsvarar en langsiktig
ekonomisk planering for fristaende aktorer.

27



4. Hotet motden
pedagogiska
mangfalden: Fran
malstyrning till central
detaljstyrning

4.1 Mangfald som systembirare

Sjalva grundbulten for att infora skolval och tillata fristaende aktorer i
det svenska utbildningssystemet var att 6ka mangfalden. Genom att
erbjuda en palett av olika pedagogiska inriktningar, profiler och
organisationsformer skapades forutsattningar for att varje enskild elev
lattare skulle kunna hitta en skola anpassad efter just sina unika
forutsattningar, talanger och behov. Mangfalden var aldrig ett
sjalvandamal; den var ett verktyg for att hjalpa varje enskilt barn att na
sina kunskapsmal.

Skolans ansvarsfordelning i Sverige ar i praktiken delad. Finansieringen
slussas ut lokalt via kommunerna, medan staten slar fast de nationella
styrdokumenten, skollagen, laroplanerna och betygssystemet. Statliga
myndigheter hanterar dessutom tillsyn, kvalitetsgranskning och riktat
stod. Under de senaste decennierna har dock en tydlig trend vuxit fram:
staten tar ett allt hardare grepp 6ver skolan, inte minst genom en
dramatisk 6kning av de riktade, villkorade statsbidragen.

4.2 Kommunen som konstlad norm

| den politiska debatten avléser forslagen om hardare statlig
detaljstyrning varandra. Det stélls krav pa lagreglerad larartathet,
nationella tak for klasstorlekar, statligt prioriterade
undervisningsmoment, centralt dikterade laromedel och lagfast
forskningsunderlag. Aven om delar av detta drivs av en villovlig ambition
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om ordning och reda, bar utvecklingen pa ett fundamentalt systemfel:
man utgar blint fran att de kommunala skolornas satt att organisera
sig och arbeta utgor den universella normen. Detta gors helt utan
hansyn till om den enskilda kommunen i dag uppvisar goda
kunskapsresultat eller har en effektiv organisation.

For att svensk skola ska kunna utvecklas och hoja sina resultat kravs
kontinuerlig innovation och pedagogisk utveckling. Att utveckla en
verksamhet forutsatter att professionen tillats préva olika metoder,
utvardera utfallet och forfina processerna.

Nar staten och kommunerna gar in och detaljstyr exakt hur arbetet i
klassrummet ska bedrivas, stryps detta innovationsutrymme effektivt. |
stallet for att agera professionellt genom att styra med tydliga mal och
krav pa faktiska resultat, ror sig skolsystemet mot ett stelt
processdiktat dar vagen till malet — "hur:et” — slas fast i stelbenta
paragrafer.

Hela podngen med att driva friskolor och erbjuda utbildningsalternativ
gar forlorad om alla tvingas stépas i exakt samma form, med den
kommunala skolférvaltningens organisation som facit.

4.3 Den dubbeltydiga styrningen:
Rektorsrolleni klam

Denna politiska styrning lider av en narmast schizofren kluvenhet, vilket
blir smartsamt tydligt nar man kontrasterar olika utredningar mot
varandra:

A ena sidan: | utredningen om rektorsrollen betonas vikten av att
tydliggora rektorns pedagogiska ledarskap och starka rektors
mandat att sjalvstandigt leda och forma sin inre organisation
utifran lokala behov.

A andra sidan: Genom forslaget om reglerad undervisningstid gar
staten samtidigt in och totalt vingklipper samma rektors
sjalvstandighet genom att i lag diktera hur personalens timmar
mekaniskt maste fordelas.
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4.4 Fyra delar som likriktar svensk skola

Inom ramen for de aktuella reformférslagen aterfinns fyra specifika
mekanismer som i praktiken kommer att kraftigt minska den
pedagogiska mangfalden:

Tillsynsmyndigheternas utokade mandat: Det foreslas att statliga
tillsynsmyndigheter ska kunna villkora sina godkdnnanden med
sarkrav som saknar direkt stod i de allmdnna skolférfattningarna -
exempelvis stelbenta krav pa specifika klasstorlekar eller exakta
nyckeltal for larartathet. Det finns inget vetenskapligt stod for att en
sadan centralt patvingad norm, lika for alla, skulle forbattra elevernas
kunskapsresultat.

Den lagreglerade arbetstiden: Genom att i lag sla fast hur en larares
tid ska fordelas, raderas majligheten att bygga upp alternativa
pedagogiska modeller dar flexibilitet, samundervisning eller utékad
elevtid ar barande delar. Som tidigare visats leder detta dessutom till
skenande kostnader och en akut brist pa behérig personal.

Kommunala villkor i skolpengen: Skolpengsutredningen foreslar att
enskilda kommuner ska ges ratt att villkora delar av skolpengen med
att en friskola maste implementera exakt samma kommunala
sarsatsningar som den kommunala skolan — exempelvis skolfrukost.
Detta skapar ett fullstandigt orimligt administrativt kaos. En friskola
har ofta elever fran ett stort antal olika kommuner. Om kommun X
kraver skolfrukost, kommun Y kraver en specifik idrottsprofil och
kommun Z kraver inkép av vissa laromedel — hur ska friskolan
praktiskt genomfora detta? Ska frukost serveras till sex elever och
extra idrott ges till tre elever i samma klassrum? Eller foérvantas skolan
rulla ut samtliga kommuners lokala ambitioner till alla elever, trots att
finansieringen for detta inte medfoljer?

Likriktade laroplaner: De nya laroplansférslagen nojer sig inte med
att skarpa kunskapskraven; de gar vidare och forsoker diktera sjalva
utlarningsmetodiken. Det maste vara upp till professionen och de
olika huvudmaéannen att valja best practice, forutsatt att den vilar pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Nationella
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styrdokument ska definiera malet — inte tvinga fram en statlig
metodmonokultur.

4.5 Professionens dom: Politikerna
saknar insikt

Det finns en enorm bredd av behov i dagens skola. Elever har olika
bakgrund, olika forutsattningar och olika inlarningsstilar. Att méta
denna komplexitet med 6kad likriktning och centralstyrning ar
fundamentalt fel vag att ga.

Denna oro bekraftas med all dnskvard tydlighet i
Demoskopundersokningen, dar lararna riktar skarp kritik mot
politikernas brist pa insikt i skolans vardag:

"Jag énskar att kompetenta ldrare lyssnas mer pa ndr det géller att fatta
beslut som rér skolfragor. Min uppfattning ar att manga politiker anser
sig veta hur det ar i skolan idag men i sjdlva verket har de ingen aning.”

4.6 Pedagogiska konsekvenser av
hardare styrning av lidrares
undervisningstid

Vi har tidigare varit inne pa de ekonomiska konsekvenserna av reglerad
undervisningstid. Men den reformen kommer ocksa i hog grad att
paverka mangfalden och friheten lokalt. Att centralt styra hur alla ska
arbeta och organisera sig minskar flexibiliteten i skolan.

Reformen har en hel del konsekvenser aven fér den pedagogiska
mangfalden.
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Konsekvenser for den enskilda lararen

3 exempel rmmari

. o
Peter Camilla A Kim

lagstadielarare, hogstadielarare, gymnasielarare,

Mellansverige Stockholm Skane
676 h 600 h 641h 550 h 605 h 500 h
Undervisar idag Framtida Undervisar idag Framtida Undervisar idag Framtida
Minskning | 76 h Minskning | 91 h Minskning | 105 h

Kalla: SOU 2025:26

Kedjereaktionen: Sa slar reformen mot eleverna

* Svenska ldrare
undervisar redan

Lagstadgat Mindre undervisning hetydligt mindre

= — = Behov av fler larare &n OECD-snittet.
undervisningstak per larare
* Elever harredan
relativt fa
l undervisnings-

timmar.
Vikarier / storre
= grupper och fler - Lararbrist
obehoriga larare

Mindre kontinuitet
Och lagre kvalitet

* Marginalerna ar
sma.

* De skickligaste
l lararna paverkas
mest.

Skolor klarar inte
att ersatta

lw >
Samre kunskapsutveckling L§ I - bortfallet.

Forslaget tar inte hansyn till att det finns skillnader i lararuppdragets
komplexitet, amnens varierande tyngd, skolans och lararens
forutsattningar och elevgruppens sammansattning.

Konsekvensen av att minska lararnas undervisningstid blir att fler larare
behover rekryteras for att kunna ge eleverna den undervisningstid som
de har ratt till.
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Larare uttrycker i en aktuell undersokning fran Demoskop oro éver den
allt tydligare detaljstyrningen av skolan. Ett par roster fran
undersokningen:

"Jag onskar att kompetenta ldrare lyssnas mer pa nar det géller att fatta
beslut som rér skolfragor. Min uppfattning dr att manga politiker anser
sig veta hur det ar i skolan idag men i sjélva verket har de ingen aning.”

"Att politikerna slutar tycka sjalva och ha egna idéer kring pedagogik och
hur skolan ska styras for att vinna politiska poang, och istéllet bérjar
lyssna pa forskarna och lararna ar helt avgérande.”

4.7 Sammanfattning pedagogisk
mangfald: Likriktningens konsekvenser

Nar effekterna av centralstyrningen summeras, framtrader tva
monumentala hot mot skolsystemets struktur:

1. Den pedagogiska mangfalden begransas: Nar det ekonomiska
och administrativa trycket tvingar ett stort antal fristaende skolor
att stinga, forsvinner i praktiken den mangfald av valmgjligheter
som byggts upp under tre decennier. Skolan rér sig mot en
institutionell monokultur.

2. Forlorad lokal flexibilitet: Den tilltagande centralstyrningen och
processregleringen omojliggoér lokala anpassningar. Skolhuvudman
och rektorer frantas ratten att utforma verksamheten efter de
specifika, faktiska behoven hos just sina lokala elevgrupper.

33



5. Konsekvenser for
individerna: Elevens
forlorade frihet och
lararyrkets devalvering

5.1 Valfrihetens historiska syfte kontra
dagens ideologiska debatt

Nar det fristdende skolsystemet introducerades i Sverige under det
tidiga 1990-talet, skedde det som ett direkt svar pa en stark folklig
langtan efter alternativ till det kommunala skolmonopolet. Det fanns en
utbredd vilja bland medborgarna att aterfa makten 6ver sina egna
vardagsval och kunna valja en utbildning anpassad efter individens
specifika forutsattningar och behov. Grundtanken var att alternativa
driftsformer och arbetsmetoder skulle driva pa den pedagogiska
utvecklingen, och att en sund konkurrens skulle stimulera aven de
kommunala skolorna till mer effektiva och kvalitativa arbetssatt.

Under det senaste decenniet har dock fokus i den politiska debatten
skiftat pa ett destruktivt satt. | stallet for att diskutera elevernas behov,
kunskapsresultat och maluppfyllelse, har debatten reducerats till en
ideologisk strid om driftsformer, juridiska dgarforhallanden och
huvudmannaskap.

Det ar bra att utveckla och modernisera reformer och sannolikt hade en
del atgarder behovts tidigare, till exempel att se till att fler har reell
mojlighet att valja skola. Det kan géras genom gemensam antagning,
tidsgrans for nar man kan stalla sitt barn i ké samt battre information
om skolvalet pa flera olika sprak. Det ar ocksa mycket angelaget att
sakra att alla skolor haller god kvalitet och att daliga skolor inte far
fortsatta bedriva undervisning. Dar hade det behovts verktyg och
mandat att satta in atgarder tidigare och mer kraftfullt.

Men de nu liggande férslagen slar generellt mot hela valfriheten och alla
friskolor och riskerar att rasera dven det som ar bra i systemet. Den mest
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tragiska effekten av detta snava fokus ar att politikens energi och
resurser styrs bort fran svensk skolas i sarklass storsta utmaning: det
faktum att en stor mangd elever varje ar lamnar grundskolan utan
behdrighet till gymnasieskolans nationella program. Genom att
genomfora det som regeringen kallar en "helrenovering av systemet”,
riktar man i stallet ett hart slag mot de verksamheter som faktiskt
fungerar.

5.2 Konsekvenser for eleverna: Fran
elevbehov till politisk dirigering

Om regeringens liggande reformforslag, riktade mot friskolor, blir
verklighet kommer konsekvenserna for de enskilda eleverna att bli
omedelbara och negativa:

e Strypta valmdjligheter och forlorad sarart: Nar skolor tvingas in i
samma stelbenta, statligt dikterade organisationsform minskar
antalet profiler och pedagogiska inriktningar dramatiskt.
Mojligheten for en elev att hitta en skola med ett arbetssatt som
passar just dennes unika personlighet eller inlarningsstil raderas ut.

e Slag mot utsatta elever: Verkligheten visar att manga elever har
provat flera olika kommunala skolor utan att lyckas eller ma bra,
for att sedan hitta ratti en fristaende skola dar de slutligen nar
sina kunskapsmal. Nar dessa alternativ férsvinner lamnas dessa
elever utan en nédvandig andra chans.

e Mojligheten att mota efterfragan stoppas: Genom att strypa
framgangsrika friskolors mojligheter att expandera eller séka nya
tillstand, satter politiken marknadskrafterna ur spel. Populara
skolor med dokumenterat goda resultat hindras att ta emot de
elever som koar till dem. | stallet for att elevernas vilja och behov
styr skolgangen, blir det centrala politiker som dirigerar var barnen
ska placeras.

e De sma skolornas déd: Sm3, ofta nischade eller idéburna friskolor
drabbas oproportionerligt hart av den 6kade administrativa
boérdan. Eftersom de dessutom férhindras att genomféra smidiga
agarskiften vid generationsvaxlingar, lamnas manga sma skolor
utan annan utvdg an nedlaggning.
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Mycket i de féreslagna dvriga reformerna kan vara bra for eleverna, som
okad trygghet, men de som riktar sig mot valfriheten och friskolor
kommer att fa negativa konsekvenser. Slutresultatet av denna politik ar
att unga manniskor och deras féraldrar frantas inflytandet 6ver sina
egna liv och sina egna val. Hur en sadan drastisk minskning av individens
frihet skulle kunna férbattra den svenska skolan ar en gata.

5.3 Lararrollen: Professionell misstro i
stallet for ockad status

Det havdas ofta fran politiskt hall att syftet med de aktuella reformerna
ar att stirka lararyrkets status och attraktionskraft. And& praglas
lagforslagen av en slaende och paradoxal brist pa tilltro till
lararprofessionen.

Svenska larare har en lang, akademisk universitetsutbildning bakom sig.
Det vore darfor rimligt att staten litade pa deras yrkesexpertis och gav
dem mandat att — utifran sin profession och erfarenhet - sjalva valja de
undervisningsmetoder som fungerar bast i just deras unika klassrum och
for just de elever de har framfor sig.

Regeringens forslag innebar i stallet en kraftig inskrankning av detta
professionella handlingsutrymme:

¢ Detaljstyrning som misstroendefoérklaring: Genom att centralt
reglera vilka undervisningsmetoder som ska anvandas och hur
arbetstiden mekaniskt ska kvoteras, minskar lararens
sjalvstandighet. Denna detaljstyrning fungerar i praktiken som en
statlig misstroendeférklaring mot karens kompetens.

e Administrativ tidsstold: Samtidigt som politikerna retoriskt lovar
att minska administrationen, tillfor de nya tunga uppgifter.
Inforandet av offentlighetsprincipen kommer att forvandla larare
och rektorer till lokala arkivarier, vilket stjal vardefull tid fran det
direkta pedagogiska arbetet med eleverna.

e Samre arbetsmiljé genom stérre klasser: Som en direkt foljd av
den stelbenta tidsregleringen kommer klasstorlekarna att 6ka.
Manga larare vittnar redan i dag om en ohallbar arbetssituation dar
de inte racker till. Att pressa in fler elever i klassrummen, samtidigt
som bristen pa behdriga larare tvingar fram en hogre andel
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obehoriga kollegor pa skolorna, kommer att géra arbetsmiljon akut
samre.

o Ettdistanserat betygssystem: Med det nya betygssystemet
frikopplas lararens professionella bedomning fran elevens faktiska
meritvarde. Det blir i stallet Skolverket som raknar fram
meritvardena centralt via algoritmer och nationella prov. Lararen
distanseras fran myndighetsutdvningen, men lamnas samtidigt
med ett enormt pedagogiskt och kommunikativt ansvar att infor
frustrerade elever och foraldrar forséka forklara ett system som
de sjalva inte ager.

5.4 Empirisk klyfta: Vad friskolelararna
forlorar

Den pagaende detaljstyrningen bortser helt fran de
grundforutsattningar som faktiskt skapar en god arbetsmiljo. Detta
bekraftas med all 6nskvard tydlighet i den aktuella
Demoskopundersokningen, som blottlagger en djup klyfta mellan
kommunala och fristaende skolor:

Pedagogisk profil som drivkraft: Undersékningen visar att larare pa
friskolor i betydligt hogre utstrackning éan sina kommunala kollegor
valjer sin arbetsplats utifran skolans specifika pedagogiska profil och
personliga 6vertygelse. Nar antalet friskolor minskar och profilerna
likriktas, berdvas lararna denna rérlighet och frihet att vilja sin
arbetsmiljo.

Battre forutsattningar i friskolesektorn: Larare i fristaende skolor
uppleveridag att de har ett starkare st6d fran ledningen, mer tid for
forberedelser och battre resurser for att bedriva en hogkvalitativ
undervisning jamfort med larare i den kommunala sektorn. De
upplever ocksa en betydligt stérre pedagogisk frihet.

Den kommunala krisen: | skarp kontrast till friskolelararnas
upplevelse uppger drygt sex av tio larare i den kommunala skolan att
de i dag helt saknar de praktiska forutsattningarna som kravs for att
kunna moéta varje enskild elevs behov.
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Lararnas budskap i undersokningen ar entydigt. Inga nya centralt
dikterade betygssystem eller stelbenta arbetstidsregleringar i varlden
kan hjalpa skolan sa lange de grundlaggande resurserna saknas i
klassrummet. Det professionen faktiskt efterfragar ar mindre
undervisningsgrupper, hégre vuxentathet och fler anpassade
resursskolor for elever med stora sarskilda behov. Lararna uttrycker en
tydlig och skarp 6nskan om att politikerna ska upphoéra med att driva
pedagogiska experiment for att vinna billiga politiska poanger, och i
stallet 6verlata skolans utformning till forskare, experter och den egna
professionen.

5.5 Sammanfattning: Konsekvenser for
elever och larare

Nar konsekvenserna av reformagendan analyseras ur individperspektivet
framtrader tre fundamentala hot:

1. Drastiskt minskad valfrihet: Elevernas och féraldrarnas mojlighet
att valja en skola som bryter mot den kommunala normen raderas
ut. Systemet ror sig fran att vara elevstyrt till att bli
politikerdirigerat.

2. Forlorad individanpassning: Likriktningen av metoder och de
storre klasserna gor det omojligt for larare att anpassa
undervisningen efter den enskilda elevens specifika behov och
forutsattningar.

3. Devalvering av lararstatusen: Den tilltagande detaljstyrningen
och den byrakratiska 6vervakningen signalerar en djup statlig
misstro mot lararnas professionella férmaga. Detta urholkar
yrkesstatusen och férvarrar den langsiktiga lararkrisen.
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6. Institutionella hinder:
Blockeringen av att
starta och driva
fristaende skolor

6.1 Mangfald forutsitter
etableringsfrihet

Ska det finnas en reell valfrihet och en genuin pedagogisk mangfald i det
svenska skolsystemet, kravs det per definition en mangfald av olika
aktorer som elever och foraldrar kan valja mellan. Det nuvarande
batteriet av reformférslag slar dock hart mot sjalva livsnerven i systemet
genom att drastiskt férsamra férutsattningarna for att bade starta och
driva fristaende skolor. De samlade konsekvenserna riskerar att bli
odesdigra — en verklighet som de ansvariga politikerna i dag varken
verkar kunna eller vilja dverblicka.

6.2 Det blir svarare att starta friskolor

Agar- och ledningsprévningen som ett
ogenomtringligt nalséga

Att staten staller héga krav pa de individer som har ett vasentligt
inflytande over skolverksamheter ar i grunden sjalvklart. Friskolesektorn
lyder redan i dag under ett striktare regelverk an manga andra branscher.

De nya férslagen om en ytterligare skarpt agar- och ledningsprévning
riskerar dock att férvandla processen till ett sa pass smalt och
godtyckligt nalséga att det blir i det narmaste omaijligt fér nya aktorer
att passera. Detta slar oproportionerligt hart mot mindre, idéburna och
lokala aktérer som saknar de stora koncernernas juridiska stabsresurser.
Provningen riskerar darmed att utvecklas till ett rattsosdkert instrument
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som kvaver sunda initiativ i stallet for att enbart sdlla bort oseridsa
aktorer.

De automatiska tillstandsstoppen och
proportionalitetsprincipens fall

| de liggande forslagen introduceras en rad tvingande tidssparrar dar en
huvudman automatiskt nekas nya tillstand om vissa specifika villkor eller
sanktioner ar uppfyllda.

Det blir svarare att fa godkant genom férslag om ett antal situationer
dar tillstand att starta en friskola inte ska kunna ges.

Vid pagaende tillsyn med férelaggande far man inte tillstand

o Vidutfardad sanktionsavgift far man forbud mot tillstand under 2 ar
o Vidutfardat vite far man ett forbud mot tillstand under 3 ar

o Vid ett aterkallat tillstand blir det ett forbud mot tillstand under fem
ar.
Mark val att dessa férbud galler en hel koncern.

Vid en forsta anblick kan dessa tidssparrar framsta som resoluta och
rimliga atgarder for att sdkra kvaliteten. Men ur ett juridiskt och
organisatoriskt perspektiv innebar modellen ett allvarligt brott mot
proportionalitetsprincipen.

Lat oss anta att en etablerad huvudman driver 50 skolenheter runtom i
landet. Pa en av dessa enheter uppstar lokala kvalitetsbrister — brister
som huvudmannen i ndra samarbete med Skolinspektionen redan arbetar
intensivt och systematiskt med att atgarda. Att enstaka utmaningar
uppstar i en stor organisation ar en realitet som drabbar saval
kommunala som fristaende aktorer. Att |ata ett lokalt férelaggande pa
en enskild skola automatiskt blockera hela koncernens mojligheter att
starta, flytta eller utveckla verksamheter pa helt andra platser i landet ar
djupt orimligt. Det omojliggor ett langsiktigt och ansvarsfullt
kvalitetsarbete.
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Verklighetsfranvinda lokal- och adresskrav

Forslagen stipulerar dessutom skarpta krav pa att en tillstandsansékan
maste innehalla ett exakt fastslaget elevantal och en bindande adress -
och allt detta maste vara juridiskt gallande hela 1,5 ar fére planerad
skolstart.

Detta férslag blottar en total brist pa insikt i hur fastighetsmarknaden
fungerar. | realiteten ar det en kommersiell omojlighet f6r en friskola att
teckna ett bindande, kostsamt hyreskontrakt f6r en skollokal 18
manader i férvag, utan att ens veta om Skolinspektionen kommer att
bevilja tillstandet.

Denna stelbenta tidsfrist slar dessutom hart mot befintliga skolor som
av arbetsmiljoskal behover omlokalisera till battre lokaler, eller dar ett
nuvarande hyresavtal [6per ut. Méjligheterna att flytta, bygga nytt eller
anpassa skolan efter moderna pedagogiska behov blockeras i praktiken
av byrakratiska ledtider.

Kommunalt veto och godtyckliga tidsramar

Regeringen foreslar att de kommunala yttrandena infor en
friskoleetablering ska goras obligatoriska och tillmatas en vasentligt
hogre juridisk vikt an i dag — vilket i praktiken fungerar som ett dolt
kommunalt etableringsveto.

Dessutom ska kommunens konsekvensanalys utga fran vilka eventuella
negativa effekter etableringen har pa den kommunala ekonomin redan
efter tre ar, i stallet for dagens fem ar. Att korta perspektivet till tre ar ar
att medvetet rigga processen till friskolans nackdel. En nystartad skola
innebar ofta omstallningskostnader f6r en kommun, meni ett
femarsperspektiv stabiliseras systemet genom sund konkurrens och
okad inflyttning. Att blockera etableringar baserat pa kortsiktiga
trearskalkyler ar att satta kommunal protektionism framfoér elevernas
valfrihet.

Denna skarpning sker i en kontext dar det redan i nuvarande system ar
ytterst svart att passera Skolinspektionens granskning; i dag beviljas och
godkanns endast en liten brakdel av de ansékningar som lamnas in.
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6.3 Det blir svarare att driva friskolor

Parallellt med etableringshindren rullas en rad forslag ut som goér den
I6pande driften av befintliga friskolor till en administrativ och ekonomisk
sanka.

Tillsynsmyndigheternas utvidgade mandat

Tillsynsmyndigheterna foreslas ges ratten att forena ett godkannande
med specifika villkor som helt saknar stéd i de allmanna
skolforfattningarna — till exempel tvingande krav pa exakt
personaltathet eller mekaniska klasstorlekar. Detta skapar en farlig och
djup rattsosdkerhet. Nar en skolas godkannande vilar pa myndighetens
lokala och subjektiva bedémningar snarare an pa de nationellt
faststallda malen och lagarna, upphor forutsagbarheten i systemet.

Ackumulerade palagor som stryper verksamheten

Nar vi sammanstaller de tidigare analyserade reformerna blir det
uppenbart att driften av friskolor angrips fran flera hall samtidigt:

e Offentlighetsprincipen: Forvandlar resurser fran undervisning till
betungande administration. Detta slar ut de sma och medelstora
friskolorna som helt saknar de kommunala férvaltningarnas
stordriftsférdelar och utbyggda administrativa apparater.

e Den lagfasta underfinansieringen: Skolpengsutredningens
forslag om ett sexprocentigt schablonavdrag bygger pa ett rent
ideologiskt postulat; ingen utredning har lyckats pavisa eller
kvantifiera vilka de faktiska extrakostnaderna for kommunens sa
kallade utbudsansvar ar. Att lagfasta detta avdrag i en verklighet
dar friskolor redan erhaller i snitt 11 000 kronor mindre per elev och
ar, och dar de ekonomiska marginalerna ligger pa laga 3—4 procent,
ar att medvetet driva sektorn ini en svar situation.

e Det strypta kapitalflodet: Forbudet mot vardedverforingar vid
mottagande av riktade statsbidrag stryper mojligheten att
utveckla verksamheten och investera i ny pedagogisk utrustning.
Det omojliggor dessutom den nédvandiga resursallokeringen till
skolor i socioekonomiskt utsatta omraden.

42



¢ Enhetsredovisningens byrakrati: Kravet pa att varje enskild
skolenhet maste uppratta en helt separat balansrakning och
genomga en egen revision flyttar ytterligare miljonbelopp fran
klassrummet till revisionsbyrder. Det utgor dessutom ett djupt och
principiellt ingrepp i den fria naringsverksamheten.

Retroaktiv lagstiftning och hotet mot rattsstaten

Det mest anmarkningsvarda och juridiskt utmanande forslaget ar
ambitionen att ompréva samtliga befintliga tillstand fér redan
verksamma friskolor. Att infora en retroaktiv lagstiftning av detta slag
ar extremt ovanligt i en vasterlandsk rattsstat och skapar en
monumental institutionell osdakerhet.

Inom svensk forvaltningsratt galler den grundlaggande principen om
gynnande forvaltningsbeslut som en garanti for rattstrygghet och
stabilitet. Ett beviljat tillstand ska inte kunna aterkallas retroaktivt
savida inte aktoéren har misskott sig allvarligt. Att utredningen véljer att
bortse fran dessa centrala rattsprinciper och lamna etablerade skolor till
politiskt och administrativt godtycke ar ett allvarligt systemfel.

Detaljstyrning av lokaler och elevantal

Slutligen foéreslas att varje form av férandring gallande en skolas fysiska
lokaler eller det maximala elevantalet maste understallas en helt ny,
fullskalig ans6kningsprocess hos Skolinspektionen.

Detta forslag skapar omedelbara och farliga inlasningseffekter:

¢ Enskolakan inte langre anpassa sina kostnader och sin
organisation om elevunderlaget temporart sjunker eller stiger
under ett ar.

e Eftersom ansokningsfonstret ar begransat till en enda gang per
ar, i kombination med Skolinspektionens langa
handlaggningstider, berévas huvudmannen all form av operativ
flexibilitet.

Priset f6r denna administrativa rigiditet blir en drastiskt minskad
stabilitet, vilket i sista hand slar direkt mot skolgangen och tryggheten
for eleverna.
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6.4 Sammanfattning - att driva friskolor:
De institutionella hindren i korthet

Radikalt minskad pedagogisk mangfald: Genom att strypa

tillstromningen av nya aktorer och tvinga befintliga skolor till
nedlaggning, raderas den mangfald av valméjligheter som ar

systemets barande idé.

Centraliserad likriktning: Systemet ror sig fran en dynamisk,
malstyrd skola till en centralstyrd, byrakratisk monokultur dar
lokala anpassningar och pedagogisk innovation férbjuds i lag.
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7. Slutanalys och

framatblick: Systemets
framtid eller avveckling

7.1 Den samlade reformbalansen: En
destruktiv nettoeffekt

Den intensiva reformvag som i dag skéljer 6ver det svenska skolvasendet

bar pa en djup inneboende motsagelse. Att férandringar kravs for att
vanda utvecklingen i svensk skola ar oomtvistat, men nar de liggande

forslagen summeras star det klart att nettoeffekten blir djupt
destruktiv.

For att ge beslutsfattare en glasklar bild av reformstormens anatomi kan

de aktuella férslagen vagas mot varandra i féljande strukturerade
balansrakning:

De positiva ambitionerna (De isolerade sakférslagen):

o Starkt kunskapssyn: Reformerna innehaller nédvandiga och

valkomna atgarder for att ateruppratta kunskapsfokus, hoja

studieron och skarpa sakerheten i klassrummen.

e Motverkande av betygsinflation: Det finns en tydlig och god
ambition att bygga system som dampar betygsinflationen och

skapar en mer rattvis och transparent betygssattning pa nationell

niva.
o Okat mandat och verktyg fér ldrare och rektorer.
e Tydliggérande av rektorers pedagogiska ledarskap.
e Tidigare insatser for elever med behov av extra stod.

¢ Mojlighet till battre informationsutbyte mellan skolan och
myndigheter for att battre komma at brottslighet.

De systemhotande konsekvenserna (Den ackumulerade effekten):
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Nedlaggning av valfungerande skolor: De drakoniska sarkraven
slar blint mot hela friskolesektorn. | stallet for att gallra bort
enstaka oseridsa aktorer kommer regelverken att tvinga stabila,
populara och hégkvalitativa skolor till nedlaggning — dar de minsta
och mest nischade skolorna drabbas allra hardast.

Principen om lika villkor raderas ut: Genom att lagfasta en
ekonomisk underfinansiering och strypa tillgangen till statsbidrag
upphor principen om att resurserna ska foélja elevens val. Svenska
barn ges darmed radikalt olika férutsattningar baserat pa
skoltillhorighet.

Kronisk oforutsdgbarhet och kommunalt godtycke:
Detaljstyrningen och det kommunala vetot raderar ut
langsiktigheten. Nar skolpeng och villkor kan andras godtyckligt
fran ar till ar, omojliggors all form av ansvarsfull ekonomisk
planering.

Resursdranering fran karnuppdraget: Den forcerade
implementeringen under extrem tidsndd tvingar larare och rektorer
att flytta sitt fokus fran undervisningen och eleverna till byrakrati,
juridiska provningar och intern administration.

Storre klasser och devalverad lararstatus: Den
underfinansierade arbetstidsregleringen skapar ett konstlat behov
av tusentals larare som inte finns. Resultatet blir oundvikligen
storre klasser och en kraftigt 6kad andel obehorig personal i
klassrummen, samtidigt som den statliga detaljstyrningen
signalerar en djup misstro mot lararens professionella féormaga.

Nar dessa tva vagskalar vags mot varandra blir slutsatsen ofrankomlig:
de goda intentionerna i de allmanna reformerna dranks och raderas ut av
de destruktiva effekterna av de riktade sarkraven. Det laggs en
permanent vat filt dver valfriheten, den pedagogiska mangfalden stryps
och skolsystemet tvingas in i en statligt dirigerad, centraliserad
monokultur.

7.2 Slutord - Att losa ratt problem

Den sammantagna effekten av regeringens nuvarande skolpolitik
riskerar att sla sonder ett i grunden val fungerande skolsystem. Genom
att systematiskt blockera férutsattningarna for att bade starta och
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driva fristaende skolor forvandlas eleverna till reformernas stora
forlorare.

Det rader ingen tvekan om att det i dag finns enstaka skolor som
uppvisar allvarliga problem och kvalitetsbrister — men dessa utmaningar
existerar i exakt lika hog utstrackning inom den kommunala
skolverksamheten. Vagen framat fér en ansvarsfull stat maste darfér
vara pricksakra, riktade atgarder och en skarp, konsekvent tillsyn som
slar hart mot de skolor som faktiskt brister. Att i stéllet valja att forsvara
driften for alla valfungerande och populara skolor ar en farlig och
intellektuellt ohederlig strategi. Det ar en politik som satter ideologisk
likriktning framfor elevernas kunskapsutveckling.

Medan politiken i dag lagger enorma mangder energi och resurser pa att
rasera fungerande verksamheter och stinga ute foraldrars och elevers
valfrihet, tillats skolans verkliga och akuta problem att fortga utan
[6sning.

En ansvarsfull skolpolitik borde i stallet rikta hela sitt fokus och alla
tillgangliga resurser mot tre barande pelare:

1. Att drastiskt h6ja andelen elever som nar behérighet till vidare
studier.

2. Att starka de djupa amneskunskaperna i den svenska skolan.
3. Att garantera en absolut trygghet och studiero i varje klassrum.

Det férandringsarbete som vantar svensk skola under de narmaste aren
ar monumentalt. Ovanpa de tunga strukturella ingreppen laggs ett tatt
raster av ytterligare administrativa palagor som ar underfinansierade
och ska implementeras under tidspress av alla huvudman. Att i detta
extremt kansliga lage dessutom driva igenom en djupt ideologisk och
underfinansierad attack mot en specifik sektor ar att spela rysk roulette
med de svenska elevernas framtid.

Det ar hog tid att politiken slutar anvanda skolan som en arena for
kortsiktig opinionsjakt. Det ar hog tid att aterlamna mandatet till
forskningen, experterna och den egna professionen, och bygga ett
langsiktigt hallbart skolsystem dar malet ar elevernas framgang.
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