| 94 | Utbildning

Hemstallan

Till Utbildningsminister Simona Mohamsson
Utbildningsdepartementet

For kdnnedom till: Riksdagens Utbildningsutskott

Fran Almega Utbildning

Datum 2026-10-15

Begaran om senarelagt och samordnat
ikrafttradande av regleringen av
undervisningstiden

Almega Utbildning respekterar de demokratiskt fattade beslut som har lett
fram till de reformer som nu genomfors pa skolomradet. Vi delar
ambitionen att starka kvaliteten i utbildningen, 6ka insynen och sakerstalla
hallbara arbetsvillkor for larare, sa att de ges goda forutsattningar att
fullgoéra sitt viktiga uppdrag.

Vi maste dock invanda mot den beslutade tidpunkten for ikrafttradandet av
regleringen av larares och forskollarares undervisningsuppdrag. Den
foreslagna tidsplanen ger inte verksamheterna tillrackliga forutsattningar
att planera bemanning, organisation och resursférdelning utan betydande
risker for elevernas och barnens utbildning.

Den hastighet med vilken ett flertal reformer blir gallande lagstiftning ar
inte ansvarsfull. Efter en samlad analys av reformerna beddmer vi att de
nuvarande tidsramarna inte ger huvudman, skolledare och medarbetare
rimliga mojligheter att genomféra de férandringar som kravs for att
lagstiftningens syften ska uppnas.

Tidsramen riskerar i stallet att motverka de malsattningar som regeringen
och riksdagen efterstravar. Den knappa implementeringstiden kan leda till
bristande rattssakerhet, godtycklig tillampning och ett forcerat
genomfdérande som tar resurser frn elevernas och barnens utbildning.

Vi hemstaller darfor att regeringen aterkommer till riksdagen med férslag
om att flytta fram ikrafttrddandet av reformen regleringen av
undervisningsuppdraget fran den 1 juli 2027 till ett nytt
ikrafttradandedatum den 1 juli 2028.
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Reformernas genomforande kraver battre
forutsattningar

| propositionerna bakom reformen framhaller regeringen aterkommande
vikten av kvalitet, rattssakerhet, likvardighet och ett val fungerande
genomférande.

For regleringen av undervisningsuppdraget kravs organisatoriska
férandringar, personalplanering och langsiktiga anpassningar av
verksamheten. Personalplaneringen utgérs inte minst av att identifiera
omfattningen av behovet av larare samt att rekrytera dessa.

Ett avsteg fran den svenska modellen

Almega Utbildning har varit villigt att tillsammans med de fackliga parterna
ta ansvar for fragan och traffa kollektivavtal om larares och forskollarares
arbetstid och undervisningsuppdrag. Var utgangspunkt har varit att fragor
om arbetstidens férlaggning och balansen mellan undervisning, planering
och 6vriga arbetsuppgifter bast hanteras av arbetsmarknadens parter,
nara verksamheterna och med mdjlighet till nédvandiga lokala
anpassningar.

Almega Utbildning beklagar darfér djupt att regeringen genom lagreglering
valjer att géra avsteg frdn den svenska modellen. Nar staten tar dver
fragor som parterna har bade ansvar och formaga att reglera férsvagas
partsautonomin och utrymmet for Idsningar som tar hansyn till skilda
férutsattningar mellan skolformer, huvudman och verksamheter minskar.

En kollektivavtalslésning hade kunnat férena goda och hallbara
arbetsvillkor med verksamheternas behov av flexibilitet, kvalitet och
langsiktig kompetensférsdrjning. Lagstiftningen riskerar i stallet att Iasa
fast en generell modell som ar svar att anpassa nar forutsattningarna
férandras och som begransar rektorers, huvudmans och medarbetares
mojlighet att gemensamt organisera arbetet pa det satt som bast stodjer
barnens och elevernas utbildning.

Regleringen riskerar att minska elevernas
tillgang till behoriga larare

Ett nationellt tak for undervisningstid innebar att manga larare kommer att
undervisa mindre an i dag. Nar samma undervisningsvolym ska
uppratthallas 6kar behovet av larare kraftigt. Detta sker i ett lage dar
huvudman redan har svart att rekrytera behdriga larare och férskollarare.
Om det 6kade personalbehovet inte kan motas aterstar i praktiken
nddlésningar: fler obehdriga och vikarier, stérre undervisningsgrupper,
sammanslagna grupper eller omférdelning av resurser fran elevstdd och
annan kvalitetsstarkande verksamhet. Foljden riskerar att bli samre
kontinuitet, svagare uppféljning och férsamrad kunskapsutveckling.
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Risker for rattssakerhet och elever

Offentlighetsprincipen, ekonomiska redovisningskrav och nya regler om
undervisningsuppdrag ar inte administrativa detaljfragor. Det ar reformer
som paverkar skolornas karnverksamhet.

Nar genomférandetiden blir alltfor kort riskerar huvudman att fatta
felaktiga beslut, tillampa regler olika eller behéva omprioritera resurser
fran undervisning och elevstéd till akut implementeringsarbete. Eftersom
praxis annu ej ar etablerat och stédmaterial fran Skolverket drojer ar det
sannolikt att huvudman tolkar regelverket olika vilket leder till lokala
variationer.

Det ar varken rattssakert eller elevsakert.

Rattssaker lagstiftning forutsatter att de som omfattas av reglerna ges
faktiska mojligheter att forsta och félja dem. P4 samma satt kraver en
elevfokuserad skolpolitik att stora reformer genomfors pa ett satt som inte
férsdmrar verksamheternas férmaga att fokusera pa elevernas utbildning.

Detaljstyrning forsvarar anpassning efter
lokala behov

Larar- och forskollararuppdraget bestar av undervisning, planering och
efterarbete, bedémning, kontakter med elever och vardnadshavare,
trygghetsarbete, kollegialt samarbete, kompetensutveckling,
elevhalsoarbete och administration. Hur tiden behover férdelas varierar
mellan skolformer, amnen, elevgrupper, barngrupper och enskilda
medarbetares erfarenhet.

En enhetlig nationell timmodell riskerar darfor att behandla olika
férutsattningar som om de vore lika. En nyutexaminerad larare med en
stor och heterogen elevgrupp kan ha ett helt annat planeringsbehov an en
erfaren larare med en mindre grupp. Motsvarande skillnader finns i
forskolan. Nar rektor och huvudman far mindre utrymme att anpassa
organisationen efter faktiska behov kan regleringen tranga undan
kollegialt samarbete och andra delar av uppdraget som ar avgérande for
kvaliteten.

En samlad reformvag kraver samordning

Aren 2027 och 2028 implementeras ett mycket stort antal reformer inom
skolvasendet. Offentlighetsprincipen, Skarpta villkor for friskolesektorn
och regleringen av undervisningsuppdraget sammanfaller dessutom med
forberedelserna infor omfattande forandringar av bland annat laroplaner,
betygssystem och stddinsatser.
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Varje enskild reform kan i sig vara motiverad och vara mdjlig att
implementera. Utmaningen ligger i den samlade belastningen av alla
reformer. | flera fall kan reformer dessutom vara kommunicerande karl och
paverka huvudmannens administration och planering i flera led.

Det ar darfor rimligt att ge huvudmannen mdjlighet att genomféra
reformerna i en takt som mojliggor kvalitet, rattssékerhet och likvardighet.

Kostnaderna och genomforanderiskerna ar
underskattade

De berakningar som Almega Utbildning har tagit fram illustrerar reformens
ekonomiska omfattning. Foér en stor huvudman kan det 6kade
lararbehovet motsvara omkring 93 miljoner kronor per ar, for en
mellanstor huvudman omkring 59 miljoner kronor och aven fér mycket
sma huvudman betydande belopp i férhallande till verksamhetens storlek.
Beloppen ar rakneexempel, men visar att marginalerna &r sma och att
konsekvenserna kan bli sarskilt allvarliga dar rekryteringsmojligheterna
redan ar begransade.

En otillrackligt finansierad och alltfér snabbt genomférd reform riskerar
darmed att leda till besparingar i andra delar av verksamheten. Den
storsta kostnaden kan i slutdnden baras av eleverna och barnen genom
mindre larartid, sdmre kontinuitet och svagare férutsattningar fér
kunskapsutveckling och omsorg.

Hemstallan

Almega Utbildning féreslar darfor att regeringen vidtar de atgarder som
kravs for att flytta fram ikrafttradandet av regleringen av
undervisningsuppdraget till den 1 juli 2028.

Almega Utbildning férvantar sig ocksa att regeringen ger Skolverket i
uppdrag att ta fram ett tydligt och verksamhetsnara stédmaterial for
inférandet av regleringen av larares och férskollarares
undervisningsuppdrag. Nar regeringen val har beslutat att lagstifta i fragan
ar det av yttersta vikt att den ocksa tar ansvar for att implementeringen
sker pa ett rattssakert, enhetligt och andamalsenligt satt.

En sadan senarelaggning férandrar inte reformens innehall eller syfte.
Den skapar daremot tid for nédvandiga konsekvensanalyser, tydliga
tillampningsforeskrifter och stddmaterial, realistisk personal- och
verksamhetsplanering samt en finansiering som motsvarar reformens
faktiska kostnader.

Tvartom ger den regeringen, myndigheterna och huvudmannen méjlighet
att sakerstalla att regleringen kan genomféras utan att elevernas och
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barnens tillgang till behériga larare och forskollarare, undervisningens
kvalitet eller det lokala ledarskapets handlingsutrymme férsamras.

Med vanlig halsning,
Andreas Moérck

Forbundsdirektor
Almega Utbildning
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