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FORORD

Finansiering av svensk skola ar en grundlaggande del
for att skapa en skola med god kvalitet dar alla elever
ges lika villkor att na kunskapsmalen och behorighet
till vidare studier. [dag bestar finansieringen dels av
kommunal skolpeng, dels av statlig finansiering i form
av riktade statsbidrag.

Det finns en standigt pagaende debatt om hur
systemet borde vara utformat och vilka problem som
finns med dagens system. De flesta verkar 6verens om
att en reformering och utveckling i nagon form bor
ske. Malet med en forandring och vagen dit finns det
dock manga skiftande uppfattningar om.

Oavsett vad man anser vara angelagen utveckling bor
diskussionen och framtida atgarder utga fran fakta
och den verklighet som rader. Ett underlag byggt pa
officiell statistik ar viktigt for att hamna ratti den
gemensamma bilden av var vi star och utformningen
av eventuella reformforslag.

Det har varit en barande del av systemet att elever
som valjer fristaende skolor ska ha lika forutsattningar
och resurser som de som valjer en kommunal
huvudman.

| debatten framfors uppfattningar bade om att
friskolor skulle vara 6verkompenserade och att de
skulle vara underkompenserade. Det finns en del
rapporter och studier sedan tidigare, men det finns all
anledning att uppdatera detta utifran senaste
statistiken.

Denna rapport analyserar, med hjalp av officiell data,
hur skolpengen fordelas beroende pa vilken huvudman
en elev valjer. | rapporten har 30 olika kommuner och
hanteringen av skolpeng till olika huvudman i dessa
kommuner studerats.
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INLEDNING

FORSLAGET OM AVDRAG PA
SKOLPENGEN

Det har i olika sammanhang féreslagits ett avdrag pa
skolpengen for friskolor. Argumenten som framfors handlar
om att kommunerna har ansvar som fristdende huvudman inte
har och att det darfér ar motiverat att ge friskolor en lagre
skolpeng an vad kommunala huvudman far.

| juni 2025 lade statens sarskilda utredare Lena Holmdahl i
SOU 2025:72 Verktyg for en mer likvardig resursfordelning till
skolan) ett skarpt forslag om att kommunerna ska dra av sex
procent fran det driftbidrag som lamnas till fristaende
grundskolor och fritidshem (ofta kallad skolpeng). Avdraget
motiveras med kommunernas bredare ansvar, bland annat fér
|6pande beredskap att ta emot elever och hantera naturlig
variation i elevkullarnas storlek, och de merkostnader som
uppstar till foljd av detta ansvar.

Forslaget om avdrag pa friskolornas skolpeng ar pa intet satt
nytt. En tidigare utredare, Bjorn Astrand, forslog en liknande
l6sning (i SOU 2020:28 En mer likvardig skola) dven om
avdraget i det fallet inte var schabloniserat utan i stallet skulle
utga fran kommunens faktiska merkostnader.

Modellen med differentierad skolpeng har samtidigt kritiserats
fran manga hall. Riksrevisionen (RiR 2022:17) bedémer att
merkostnadsavdrag ar svara att genomféra i praktiken och
foreslar i stallet en statligt bestamd schablonmodell for
ersattning till friskolor. Institutet for Naringslivsforskning och
Svenskt Naringsliv (Heller Sahlgren, 2025) har visat att
kommunernas merkostnader ofta dverskattas och att empirin
snarare visar pa en skattad merkostnad for kommunal
grundskola (1993-2023) pa 1,7 procent i snitt.

Parallellt fortsatter debatten om skolpengens konsekvenser
med ofdrminskad styrka. Infér valrérelsen 2026 meddelade
Socialdemokraterna att de gick till val pa att infora ett avdrag
pa skolpengen for friskolor i storleksordningen 8-11 %. Partiet
vill anvanda de foérslag som tidigare statliga utredningar lagt
och genomféra reformen snabbt och direkt efter valet om de
vinner makten.




AVDRAG FRAN VAD?

Ett aterkommande grundantagande ar
att skolpengen till friskolor motsvarar
snittkostnaden i kommunal grundskola.
Om kostnaden for kommunal skola ar
100 % ar ocksa skolpengen 100 %.
Diskussionen utgar med andra ord fran
att verkligheten foljer det lagstiftaren
bestamt och att ersattningen ar lika
oavsett vilken skola en elev valjer.

Detta grundantagande var ocksa
utgangspunkten for den senaste
skolpengsutredningen. Dar illustreras ett
mojligt merkostnadsavdrag utifran en
fiktiv kommun dar kostnaden i
kommunal skola (inklusive kostnad for
nodvandig 6verkapacitet) uppgar till

106 430 kr per elev och ar. Utredningen
tycktes mena att skolpengen till friskolor
i denna fiktiva kommun da skulle
faststallas till 106 430 kr. Foljaktligen
skulle det foreslagna avdraget pa 6 %
ske fran denna niva pa skolpengen, som
alltsé forutsattes vara lika med den
kommunala kostnaden.

| sammanhanget bor man paminna sig
om att skolpengen till friskolor ska avse
ersattning for fem fordefinierade
kostnadsposter: undervisning,
larverktyg, elevhilsa, maltider och
lokalkostnader. Darutover tillkommer
schablonersattning fér administration (3
%) och icke-avdragsgill mervardesskatt
(6 %). Vid berakning av nivan avseende
dessa fem kostnadsposter ska
kommunen utga fran budgeten for
kalenderaret och ersattning faststallas
efter samma grunder som till kornmunal
skola.

Genom att definiera vilka fem kostnads-
poster som ar bidragsgrundande och
darfor ska ingd i skolpengen, har
lagstiftaren direkt ocksa stadgat att
kostnader som inte sorteras in under
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nagon av de fem kostnadsposterna inte
heller ar bidragsgrundande, och darfor
ska dessa kostnader inte ingd i
skolpengen.

Konsekvensen blir att skolpengs-
systemet bygger pa utgangspunkten att
kommunen dels uppbar kostnader som ar
bidragsgrundande, dels uppbar sadana
som inte ar bidragsgrundande.

| praktiken innebar detta att kommuner,
vid berakningen av sin skolpeng,
exkluderar flera budgetposter. Det
innebar givetvis och helt naturligt att
skolpengen blir lagre an den kommunala
kostnaden och att skolpengen da inte
kan eller ska motsvara 100 % av den

kommunala kostnaden.




VILKA AVDRAG GORS IDAG?

Vilka kostnader som undantas skolpengen varierar fran kommun till kommun.
Aterkommande ar att kostnader som avser kommunens merkostnader for utbuds-
ansvaret sorteras hit, exempelvis:

1 p 3 4 5

Smaskalighetstilligg Lokalkostnader fér Budgetavvikelser till Lokalkostnader iden Nyanlandar-
for glesbygdsskolor helt eller delvis foljd av elev- del som skollokaler verksamhet
tomstillda lokaler  talsavvikelse (farre samnyttjas med
inskrivna elever an annan verksamhet
budgeterat)

Vidare sorteras ocksd kostnader som avser kommunal drift, men dar friskolor ofta har
motsvarande kostnader, dterkommande hit:

6 V4 8 9

Administration (i del som Sverstiger Delar av Enhetsovergripande Verksamhets-
skolpengens treprocentiga schablon): I6ne- skolpersonalens sarskilda utveckling och
och ekonomiadministration samt HR- tjanstepension undervisningsgrupper verksamhetschef
funktion, registrator och kommunijurist,
skoladministration, IT-administration, del
av vaktmastares tjanst,
fordonsadministration, administration
kopplat till lokalforsérjning och stad

Avslutningsvis sorteras vissa kostnader hit som ratteligen inte ingar i skolpengen till
friskolor:

10 1 12 13

Integrerade elever vid Specialskola och andra Vissa fria nyttigheter[1] Kostnad foér
anpassad grundskola  specialpedagogiska (exempelvis hemkommunsansvar (skolplikt,
grupper elevforsikring, licenser skolplacering, resursférdelning,
eller idrottshall) planering och dimensionering)

Som beskrivet ovan ar det rimligt med avdrag for ansvar friskolor inte har och dar
kommunen har kostnader utover skolpengen. Det problematiska uppstar nar kostnader
som alla skolor och huvudman har laggs utanfor skolpengen. Aven fristdende skolor har
centrala kostnader for HR-stod, IT-utveckling, utveckling av digitala laromedel,
kompetenshojande &tgarder for larare och skolchefer och annat. Alla dessa kostnader
maste en fristdende skola rymma inom den tilldelade skolpengen medan kommunerna
kan hantera dessa kostnader utanfoér skolpengen. Det uppstar da en markant skillnad i
resursfordelning mellan elever beroende pa vad de valjer for skola.

[1] Kostnader som kommunen uppbar for insatser som avser alla skolor (oavsett huvudman) och som
friskolor kan ta del av utan kostnad eller med subvention.
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HUR STORA AVDRAG
GORS IDAG?

Ocksa hur stora avdrag pa skolpengen,
till friskolor, som gors idag varierar fran
kommun till kommun.

Det gar efter viss manuell handpalaggning
att avgora hur stora avdrag som gors,
bade nationellt och i varje enskild
kommun.

Daremot gar det oftast inte att
kvantifiera hur stor del av avdraget som
avser utbudsansvaret (punkt 1-5). Det gar
heller inte att isolera delen som avser
administration (punkt 6) eller 6vriga
driftskostnader, oavsett om friskolor har
motsvarande kostnader (punkt 7-9) eller
inte (punkt 10-13).

Kommunernas budget och kostnads-
uppfoljning, samt den nationella
kostnadsstatistiken, saknar i regel den
detaljeringsgraden.

| denna minirapport avser Almega
Utbildning undersoka huruvida ett avdrag
pa skolpengen gors, genom att studera
den senaste tillgangliga statistiken fran
kalenderaret 2025.
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ATT KVANTIFIERA AVDRAG PA SKOLPENGEN

Nar man studerar huruvida lika villkor for olika elever rdder och hur skolpengen for olika
huvudman ser ut i realiteten maste ett antal noggranna justeringar goras. Systemet ar
komplicerat och jamfdrelsen inte alltid enkel vid en forsta anblick. Man behover darfor
ta en mangd faktorer och olikheter i forutsattningar med i analysen. For att jamfora
utifran samma forutsattningar har darfor hansyn tagits till en rad olika faktorer sasom
socioekonomiska forutsattningar for olika elever, vilken aldersférdelning en skola har i
sin elevgrupp, statsbidragstilldelning och momsersattning, for att namna nagra
exempel. Det beskrivs narmare nedan med ett minus eller plus beroende pa hur faktorn
hanterats. Det som ar neutralt ar markeras med en cirkel.

| denna studie definieras avdrag pa skolpengen som differensen i respektive kommun
mellan:

kommunens kostnad friskolornas skolpeng
for egen grundskola och fran nimnda kommun
enligt SCB samma ar

+ reurstillskott under
pagaende budgetar

- statsbidrag

- tillaggsbelopp el.
motsvarande + underskotts-
kompensation

- modersmal

o efter justering av
socioekonomiskt
strukturbidrag till att
motsvara snitt bland
kommunala skolor

o efter justering av
skolpeng till att motsvara
arskurs- och stadiemix
ibland kommunala skolor

Jamforelsepunkterna och relevanta - momsersattning
justeringar diskuteras i kommande avsnitt.
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OSTNAD KOMMUNAL |,
RUNDSKOLA m, v [

Utgangspunkt i nationell kostnadsstatistik

Kommunerna rapporterar arligen sina kostnader till SCB. Utgangspunkten ar i detta fall
rapporterade kostnader for kommunernas grundskola (&k 1-9) ar 2025. Med kostnader
avses i detta fall rapporterad nettokostnad enligt kommunernas rakenskapssammandrag
avseende kalenderar 2025, med avseende pa undervisning, larverktyg, maltider, elevhalsa,
lokalkostnader, 6vrigt och gemensam verksamhet. Skolskjuts, reseersattning och
inackordering samt kdp av externa platser undantas. Exakt samma data ligger ocksa till
grund for Skolverkets kostnadsstatistik.

Data for totalt 30 kommuner ligger till grund for studien. Kommunurvalet syftar till att
fanga en bredd av kommuner: storleksmassigt (allt fran Ystad till Stockholm), vad galler
friskolors etableringsgrad (allt fran Lomma till Taby) och avseende kommuntyp (storstader,
storre stader, pendlingskommuner, medelstora stader och mindre stader). Urvalet beskrivs
narmare i bilaga till denna rapport.

Totalkostnaden bryts har ned till kostnad per elev enligt samma metod som Skolverket
anvander i sin kostnadsstatistik. Elevtalet for 2025 anvands som delningstal och
definieras i detta fall som medeltalet av antalet elever per 15 oktober 2024 och 15 oktober
2025.

Justering for statsbidrag, tillaggsbelopp och modersmal

Kommunens rapporterade kostnader justeras, i denna rapport, ned for kostnader som
finansieras med riktade statsbidrag. Pa sa satt blir statistiken jamférbar med friskolors,
dar de statliga statsbidragen soks av varje huvudman och ligger utanfor statistiken for
tilldelad skolpeng. Kommunernas statsbidragstilldelning framgar av SCB:s kostnads-
statistik. De kostnader som finansieras med riktade statsbidrag ska raknas av eftersom
dessa inte ligger till grund for skolpengen. Friskolor erhaller sin statsbidragstilldelning
direkt fran ansvarig myndighet (ofta Skolverket).

Kostnaderna har ocksa justerats ned for kommunernas kostnader for elever med
omfattande behov av sarskilt stéd (motsvarande de tillaggsbelopp som i vissa fall lamnas
till friskolor). Justering sker med schablon pa 1,5 % av rapporterad nettokostnad, vilket ar
samma metod som anvandes i den senaste skolpengsutredningen.

Kostnaderna justeras ocksa ned for kommunernas kostnader fér modersmalsundervisning.
Friskolor erhaller finansiering for detta i form av tillaggsbelopp. | vissa fall bereds friskolor
deltagande i kommunal modersmalsundervisning som en fri nyttighet. Justering sker
utifran rapporterat antal modersmalslarare i kommunal verksamhet och rapporterad
snittléon i kommunal grundskola och sedan utfordelat pa respektive kommun utifran
deltagandegrad i modersmalsundervisning. Denna metod ar analog med den som den
senaste skolpengsutredningen foéreslog.
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FRISKOLORNAS SKOLPENG

Utgangspunkt i kommunernas
skolpengsbeslut

Kommunerna beslutar arligen nivan pa
skolpengen, som sedan ligger till grund
for manatlig utbetalning till friskolorna.
Skolpengen redovisas som ett arsbelopp
per inskriven elev, ofta nedbrutet pa de
fem kostnadsslagen, samt med uppgift
om de tva schablonersattningarna och
totalbeloppet.

Skolpengsbeslut avseende 2025 har
hamtats in fran de 30 kommunerna som
ingar i studien.

Justering for socioekonomiskt
strukturbidrag, resurstillskott och
momsschablonen

Justering av skolpengen som de
fristdende huvudmannen erhaller har
justerats i ett flertal steg.

Skolpengen kan i manga fall
kompletteras med strukturbidrag eller
liknande, dar nivan faststalls for varje
enskild skolenhet utifran elevgruppens
socioekonomiska sammansattning. Detta
socioekonomiska strukturbidrag, har i
denna rapport, justerats till den niva som
hade gallt for en friskola om dess
socioekonomiska sammansattning
motsvarar en genomsnittlig kommunal
skola i kommunen ar 2025.

Uppjustering gors ocksa for eventuella
tillkommande resurser till friskolor under
pagaende eller efter avslutat budgetar.
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Tillskotten kan avse exempelvis |6ne-
kompensation, politisk satsning som inte
var kand i budget eller retropeng (under-
skottskompensation). Uppjustering har
gjorts for tillskott som tillkommit under
eller efter budgetaret endast om
tillskottet avser 2025.

| ett tredje steg har schablonersattningen
till friskolor f6r moms réaknats av fran
skolpeng, strukturbidrag och tillskott.
Kommunerna sjalva atersoker eventuell
mervardesskatt fran Skatteverket,
medan mervardesskatt blir en kostnad
for friskolor.

Justering for arskurs- och stadiemix

| princip alla landets kommuner
differentierar skolpengen utifran arskurs
och stadium. Normalt ar exempelvis
hogstadiet resurssatt med en hogre peng
per elev an lagstadiet.

Skolpengen i jamforelsen ovan beraknas
darfér som ett snitt som imiterar
arskursmixen i den aktuella kommunens
kommunala skolor. Om en kommun har
fler &k 9:or an ak 1:or s& kommer skol-
pengsnivan for ak 9 vaga tyngre i
sammanvagningen an nivan for ak 1o.s.v.

| de fall da aven det socioekonomiska
strukturbidraget eller eventuella resurs-
tillskott differentieras pa basis av arskurs
och stadium sé aterspeglas ocksa detta i
snittberakningen.




RESULTAT

SAMMANFATTNING

Da det i denna rapport noga studerats finansieringen till skolor i 30 kommuner har
betydande skillnader kunnat ses. Trots att justeringar gjorts och hansyn tagits till olika
huvudmans olika ansvar och uppgifter ar resurserna for en elev som véaljer en fristaende
skola markant lagre an for en elev som valjer att ga i en skola med kommunal huvudman.
Studien visar att en elev i en friskola far i snitt drygt 15 000 kronor mindre per ar an en
elevien kommunal skola. Detta ar en sankning av skolpengen pa cirka 12 %.

Kommunerna har, som har visats, stora méjligheter att redan idag géra avdrag for de
Okade uppgifter de har. Trots den mojligheten ar skillnaden, till friskolors nackdel,
betydande.

DEN KOMMUNALA SKOLAN
| SIFFROR, 2025

I 1 33,4 mdkr UNDERKOMPENSATION

TILL FRISKOLOR, SNITT

I 917 048 elever -15 000

KRONOR PER ELEV

I 145 494 kronor/elev  Provssbafaiin

Almega Utbildning




SKILLNAD| Bl oo BB
SKOLPENG 138 800

KRONOR PER ELEV

FORE JUSTERING

KOSTNAD KOMMUNAL 215 655 kr
SKOLA FORE JUSTERING

Ar 2025 kostade kommunal grundskola

totalt 133 424 582 000 kr (133,4 mdkr)

och elevantalet var 917 048 stycken.

Snittkostnaden per elev i kommunal 121601 kr
grundskola var 149 390 kr (oviktat

kommunsnitt) eller, om hansyn tas till att

kommuner ar olika stora, 145 494 kr.

Mellan enskilda kommuner varierar

kostnaderna betydligt, fran 121 601 kr

(Nacka) till 215 655 kr (Dorotea).

| vart urval pa 30 kommuner varierar
kostnaderna fran 121 601 kr (Nacka) till
165 720 kr (Stockholm). Oviktat
kommunsnitt ar 138 899 kr.

Snittkostnad per elev Snittkostnad per elev

NACKA DOROTEA

KOSTNAD KOMMUNAL GRUNDSKOLA 2025 (KR PER ELEV)
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KOSTNAD KOMMUNAL SKOLA EFTER JUSTERING

146 505 kr
KOMMUNSNITT, OVIKTAD
109 787 kr
KRONOR PER ELEV
EFTER JUSTERING
Snittkostnad per elev Snittkostnad per elev

NACKA STOCKHOLM

Siffrorna pa féoregaende sida ar, som konstaterat, inte jamforliga med friskolornas
skolpeng. Darfor ska uppgifterna om kostnader justeras ned utifran statsbidrag,
tillaggsbelopp eller motsvarande samt modersmal.

Det ger en justerad snittkostnad, av skolpengen, som varierar fran 109 787 kr (Nacka)
till 146 505 kr (Stockholm). Oviktat kommunsnitt ar 121 441 kr.

— JUSTERAD KOSTNAD KOMMUNAL GRUNDSKOLA 2025 (KR PER ELEV)

140k
120k

100k
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FRISKOLORNAS SKOLPENG FORE JUSTERING

| de 30 studerade kommunerna varierade 2025 ars skolpeng till friskolor mellan 78 080
kr per elev (3k 4-6 i Kalmar) till 143 691 kr per elev (3k 7-9 i Lomma). Lika viktat efter
arskurs varierar genomsnittlig skolpeng fran 83 264 kr (Kalmar) till 119 518 kr per elev
(Lomma).

Den genomsnittliga pengen i de 30 kommunerna var 103 514 kr per elev (oviktat snitt).

SKOLPENG 2025 (KR PER ELEV)
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Detta avser skolpengen utifran de fem skolpengsgrundande kostnadsslagen, med
tillagg for sedvanlig schablonersattning for administration och moms, dock utan tillagg
for socioekonomiskt strukturbidrag och andra eventuella tillagg.

119 518 kr
83 264 kr
SNITT | SKOLPENG, OVIKTAD
KRONOR PER
ELEV
Skolpeng per elev Skolpeng per elev
KALMAR LOMMA
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FRISKOLORNAS SKOLPENG EFTER JUSTERING

122 919 kr
SNITT | SKOLPENG, OVIKTAD 90 451 kr
KRONOR PER ELEV
EFTER JUSTERING Skolpeng per elev Skolpeng per elev

LANDSKRONA GOTEBORG

Ovan siffror ar, som konstaterat, inte jamforliga med kommunernas kostnader. Darfor
ska data om skolpeng justeras upp sa till vida att socioekonomiskt strukturbidrag
(motsvarande snitt for kommunal skola) och eventuella tillskott under aret laggs till.
Schablonersattning for mervardesskatt raknas av. Snittpengen beraknas utifran
stadie- och arskursmix i respektive kommun.

Det ger en justerad skolpeng som varierar fran 90 451 kr (Landskrona) till 122 919 kr
(Goteborg).

Den genomsnittliga justerade pengen i de 30 kommunerna var 106 326 kr per elev
(oviktat snitt).

JUSTERAD SKOLPENG 2025 (KR PER ELEV)
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'
AVDRAG PA
SKOLPENGEN

VKSTERAS Differensen mellan justerad

kostnad f6r kommunal grundskola
och justerad skolpeng ger avdraget
pa skolpeng, matt som kronor per
elev och ar i respektive kommun.

-3 845 KRONOR

Avdraget varierar mellan 3 845 kr
per elev (Vasteras) och 27 586 kr
per elev (Lund).

-~
Oviktat kommunsnitt uppgar till

15115 kr eller 12,3 % av den

justerade kommunala kostnaden.
LUND Det vill siga en elev i en friskola far
i snitt 15 115 kronor mindre i skol-
peng an en elev i en kommunal
skola.

L

-27 586 KRONOR

KONSTATERAT AVDRAG PA SKOLPENGEN I KR PER ELEV (2025)
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DISKUSSION

SPEGLAR FORSLAGEN PA AVDRAG SKILLNADER |
ANSVAR MELLAN HUVUDMAN?

Empirin ger stod for att den kommunala huvudmannen har merkostnader for att
hantera variationer i elevunderlaget. Merkostnaderna ar pa 1,7 % i snitt men varierar
fran ar till ar och fran kommun till kommun, beroende pa var i en demografisk cykel en
kommun befinner sig och beroende pa hur kommunens langsiktiga trend ser ut.

Redan idag gors ett avdrag pa skolpengen, av kommunerna, pa 15 115 kr per elev och ar,
eller12,3 %, i de 30 studerade kommunerna. Denna studie med utgangspunkt i
statistiken for 2025 bekraftar saledes vad som tidigare har visats avseende 2024 och
2021, bade vad géller avdragets existens och storlek. En elev som valjer en fristdende
huvudman far vasentligt lagre skolpeng an en elev som valjer en kommunal huvudman.
Kommunens merkostnader for sitt bredare ansvar ar sdledes ndgot som aterspeglasii
skolpengen till friskolor redan idag. Kommunens ansvar framstar darfér som redan
finansierat genom avdrag i sarskild ordning.

Att mot den bakgrunden gora ytterligare avdrag, exempelvis med sex procent pa
skolpengen, skulle innebara att skillnaderna i resursfordelning dkar an mer, utan direkt
koppling till kommunens ansvar. | de 30 studerade kommunerna skulle ett
sexprocentigt merkostnadsavdrag motsvara ytterligare avdrag pa 6 379 kri 2025 ars
priser. Det sammanlagda avdraget skulle da uppga till 17,6 % skillnad i resurstilldelning
per elev och ar, till friskoleelevers nackdel. Detta ar en skillnad i resursférdelning som
helt avviker fran grundtanken med lika villkor mellan elever. Hela tanken med att ha lika
villkor mellan huvudman ar att ge elever lika forutsattningar att na kunskapsmalen. Det
ar djupt problematiskt att sd inte ar fallet och likvardigheten i svensk skola inte uppnas.

Man kan konstatera att den politiska debatten, som ofta utgar fran att ersattningen
idag ar lika mellan huvudman, baseras pa felaktiga fakta som i forlangningen ger
upphov till forslag pa reformer som inte grundar sig i verkliga férhallanden.

Det ar svart att se att en sddan kraftigt tilltagen differentiering, som sex procent eller
mer, svarar mot kommunernas bredare ansvar.

KOMMUNAL ELEV: 100 %

SKILLNADEN |
SKOLPENGEN

FRISTAENDE ELEV: 87,7 %
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HUR BOR KOMMUNENS
ANSVAR FINANSIERAS?

Dagens system for finansiering av svensk skola har
behov av reformering. Vi har i denna rapport sett
betydande skillnader i tilldelningen av skolpeng melin
kommuner. Utover det ar systemet for komplicerat
och langt ifrén transparent for att vara tillfreds-
stallande och mojligt att granska pa ett bra satt.

Systemet ar idag svargenomtrangligt och kraver god
kannedom om respektive kommuns system for
resursfordelning for att greppa. Ett 6kat statligt
ansvarstagande for att 6ka transparensen och
darigenom mdjliggdra andamalsenliga justeringar av
finansieringssystemet vore ett valkommet forsta
steg i en skolpengsreform.

En sadan okad transparens skulle tydliggdra hur
skolpengen till friskolor och darmed forknippade
bidragsregler i vissa avseenden medfor
underkompensation (bland annat avseende
administration, lokalkostnader och mervardesskatt)
och i andra avseenden medfoér 6verkompensation (i
vissa fall dd kommuner har betydande
ansvarskostnader och inte anvander de mojligheter
till avdrag som redan finns idag).

Om snedférdelningen av resurser (bade dver- och
underkompensationen) &tgardas kommer vi
sakerligen se kommuner med hogre skolpeng an idag
och samtidigt andra kommuner med lagre skolpeng
an idag. Sa olikartade ar kommunernas praktiska
tillampning av bidragsreglerna. Darfor vore ett
schabloniserat avdrag, lika for alla kommuner,
missriktat.

_SA FINANSIERAR VI
BAST VAR GRUNDSKOLA

Almega utbildnings policy for skolans
finansiering, utifran andra perspektiv an
huvudmannens ansvarsfordelning, finns

beskriven i rapporten Sa finansierar vi bast

var grundskola. Lasning rekommenderas.



BILAGOR

KOMMUNER SOM INGAR | STUDIEN

Kommunerna har valts utifran geografisk spridning samt storlek. Det ar kommuner
med olika befolkningsmangd, men som alla har friskolor i sin kommun och darmed
beslut om skolpeng till dessa friskolor. | tabellen nedan framgar fakta per kommun per
2025 for total befolkning, andel elever i friskolor i grundskolan, antal skolor totalt i
kommunen och antal elever i grundskolan totalt.

Kommun Befolkning 1fxlj\(lnllellelever i Antal grundskolor  Antal elever

Alingsds 42 822 16% 21 5418
Borlinge 51411 8% 19 6 090
Botkyrka 96 267 23% 26 12 485
Enkdping 48 754 18% 17 6195
Gavle 104 035 18% 35 11605
Goteborg 611179 23% 7 61360
Helsingborg 152 619 26% 57 17 955
Huddinge 114 537 19% 36 15 305
J6nkoping 147 844 1% 54 17180
Kalmar 72 800 1% 25 8285
Karlstad 98 441 10% 36 10 355
Katrineholm 34103 8% 13 4080
Kristianstad 86171 12% 56 9995
Landskrona 47 481 29% 17 5770
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Linkdping 168 217 14% 64 18 495
Lomma 24720 5% 7 3835
Lund 131750 15% 47 14 240
Malmé 367 057 15% 97 40 605
Nacka 13143 33% 35 14 930
Norrkdping 144 962 23% 61 16 920
Nykdping 58 398 30% 31 6995
Stockholm 997 364 25% 230 100 625
Trelleborg 47 317 14% 15 5580
Trollhattan 59 075 16% 32 6 885
Tyreso 49 420 19% 16 6620
Taby 78 087 40% 27 10 240
Umea 134 619 14% 61 14 760
Uppsala 248599 19% 76 26735
Vasteras 161025 26% 59 18 833
Ystad 32146 14% 14 3395

Totalt ingar 1455 skolor och 501770 elever i studiens underlag. Av dessa gar cirka 20 %
av eleverna i friskolor, det vill sdga cirka 102 710 elever.
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KOMMUNAL KOSTNAD FORE OCH EFTER

JUSTERING

Kommun Skolkostnad Statsbidrag ;I'illlé'\ggsbelopp Modersmal Jtljs’fsragl )
Alingsas 137 235 -11442 -1887 -1212 =122 694
Borlange 151 648 -17976 -2 005 -2892 =128 774
Botkyrka 152 062 -21493 -1959 -4 409 =124 201
Enkoping 133434 -14 234 -1788 -1892 =115520
Gavle 139 093 -12715 -1896 -1229 =123 253
Goteborg 160 995 -15 415 -2184 -2158 =141 238
Helsingborg 126 815 -13109 -1706 -2 006 =109 994
Huddinge 147 651 -14 655 -1995 -2104 =128 896
Jonkoping 128 235 -11907 -1745 -1854 =112729
Kalmar 131298 -12 923 -1776 -1740 =114 860
Karlstad 139702 -10 804 -1933 -1348 =125 616
Katrineholm 141680 -16 027 -1885 -1479 =122 289
Kristianstad 138732 -14 431 -1865 -2408 =120 027
Landskrona 135702 =17 872 -1767 —-2582 =113 480
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Link&ping 144166 -14 816 -1940 -2050 =125 361
Lomma 131095 -8716 -1836 -821 =119 722
Lund 152181 -10 428 2126 -2 071 =137 555
Malméo 145194 -16 931 -1924 -3762 =122 577
Nacka 121601 -8423 -1698 -1693 =109 787
Norrkdping 136 832 -13985 -1843 -1245 =119 759
Nykoping 136 073 -13913 -1832 -2332 =117 996
Stockholm 165 720 -14 296 -2 271 -2648 =146 505
Trelleborg 141080 -16 118 -1874 -1631 =121457
Trollhattan 142725 -14 475 -1924 -2588 =123739
Tyresd 130 995 -11876 -1787 -1158 =116 174
Taby 127 861 -10616 -1759 -1240 =114 246
Umed 129 857 -11081 -1782 ~951 =116 042
Uppsala 131051 13243 -1767 -2289 =113 751
Visteras 138 663 -13 231 -1881 -2468 =121082
Ystad 127 608 -10923 -1750 -1033 =113 902
Snitt 138 899 -13603 -1879 -1976 =121441
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FRISKOLORNAR SKOLPENG FORE OCH EFTER

JUSTERING

Kommun Skolpeng Tillskott E'.t’:uktur- .cl,ullste'ring Moms; Justerad
Alingsas 101907 +2765 +3 015 -22 -6 095 =101571
Borléange 98779 +1425 +14 244 -81 -5668 =108 699
Botkyrka 96 811 +0 +17 495 -25 -6 469 =107 813
Enkoping 101759 +0 +9 981 -843 -6 277 =104 620
Gavle 105 037 +0 +11583 -944 -6548 =109 129
Gdteborg 104 650 416 +26 007 -803 -7 350 =122 919
Helsingborg 104 079 419 +6 508 -298 -6 259 =104 449
Huddinge 112 386 +1060 +5 486 -289 -6 716 =111 927
Jonkoping 97 819 +0 +10 024 -8 -6104 =101731
Kalmar 83 264 -1871 +21903 -208 -5835 =97 252
Karlstad 109 889 +1251 +5 211 -173 -6576 =109 602
Katrineholm 94 994 =0 +10 500 -290 -5955 =99 249
Kristianstad 101254 891 +7147 292 -6 203 =103 381
Landskrona 92171 +0 +4145 -437 -5428 =90 451
Linkoping 108 574 =0 +7123 -615 -6 514 =108 568
Lomma 119518 877 +13 856 -100 -6 465 =107 757
Norrkoping 107 230 +2242 +5739 -846 -6 473 =107 891
Nykoping 93262 74 +19 939 -570 -6 380 =106 325
Stockholm 113183 =0 +15 402 -475 -7 251 =120 858
Trelleborg 109102 +1498 +2948 -330 -6 409 =106 809
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Trollhittan 105 441 356 +5492 -55 -5985 =105 249
Tyresd 101725 +0 +5621 -61 -5755 =101531
Taby 103 063 +0 +0 -762 -5791 =96 510
Umed 100173 +0 +9596 -339 -6194 =103 236
Uppsala 96 628 +0 +11136 -812 -6 054 =100 898
Visteras 116183 +0 +9 262 -1173 -7034 =117 237
Ystad 113 641 +0 +0 66 -6 436 =107 271
Snitt 103 514 380 +9 062 -302 -6328 =106 326

AVDRAG PA SKOLPENGEN

Kommun Justerad skolkostnad Justerad skolpeng Avdrag

Alingsas 122 694 -101571 =21123
Borlange 128 774 -108 699 =20 075
Botkyrka 124 201 -107 813 =16 388
Enkoping 115520 -104 620 =10900
Gavle 123 253 -109129 =14124
Goteborg 141238 -122 919 =18 319
Helsingborg 109 994 -104 449 =5545
Huddinge 128 896 -111927 =16 969
Jonkoping 12729 -101731 =10998
Kalmar 114 860 -97 252 =17 608
Karlstad 125 616 -109 602 =16 014
Katrineholm 122 289 -99 249 =23 040
Kristianstad 120 027 -103 381 =16 646
Landskrona 113 480 —-90 451 =23 029
Linkoping 125 361 -108 568 =16 793
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Lomma 119722 -114 029 =5693
Lund 137555 -109 968 =27587
Malmo 122577 -107 757 =14 820
Nacka 109 787 -102 861 =6 926
Norrkoping 119 759 -107 891 =11 868
Nykoping 17 996 -106 325 =11671
Stockholm 146 505 -120 858 =25 647
Trelleborg 121457 -106 809 =14 648
Trollhattan 123739 —-105 249 =18 490
Tyresd 16174 -101531 =14 643
Taby 114 246 -96 510 =17736
Umea 16 042 -103 236 =12 806
Uppsala 13 751 -100 898 =12 853
Vasteras 121082 -117 237 =3 845
Ystad 13902 —-107 271 =6 631
Snitt 121441 -106 326 =15115
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