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Almega Utbildnings yttrande over
betankandet Forutsattningar for en
likvardig och sprakutvecklande
forskola (SOU 2026:37)

Almega Utbildning (nedan férbundet) har getts maojlighet att yttra sig dver
rubricerade betankande och vill framféra nedanstaende.

Almega Utbildning ar en arbetsgivar- och branschorganisation for
fristaende férskolor och skolor. Forbundet har cirka 800 medlemmar med
tilsammans ca 420 000 barn och elever i verksamheterna. Férbundets
medlemmar ar bundna av kollektivavtal och ar verksamma 6ver hela
landet.

Sammanfattning

Almega Utbildning valkomnar utredningens ambition att starka férskolans
kvalitet och skapa battre forutsattningar for barns sprakutveckling.
Fdrskolan spelar en central roll fér barns larande, sprak, sociala utveckling
och fortsatta mojligheter att lyckas i skolan. Flera av utredningens férslag
syftar till att starka dessa forutsattningar och foértjanar darfor stod.

Samtidigt innehaller betankandet ett antal forslag som innebar en
vasentligt 6kad statlig detaljstyrning av huvudmannens verksamhet.
Almega Utbildning ar kritiskt till denna utveckling. Férbundet anser att
staten i forsta hand bor tydliggéra vad som kannetecknar kvalitet,
formulera mal och félja upp resultat, medan huvudman och rektorer bér ha
ett betydande handlingsutrymme att organisera verksamheten utifran
barns behov och lokala forutsattningar.

Almega Utbildning vill sarskilt understryka att kvaliteten i férskolan maste
vara dverordnad diskussionen om enskilda organisatoriska méatt. En
likvardig forskola forutsatter att reformer tar sin utgangspunkt i vad som
faktiskt starker undervisningen, barns utveckling och verksamheternas
resultat.
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Almega Utbildning delar utredningens bedémning att en obligatorisk
forskola for vissa barn inte bor inféras. Utredningen visar pa betydande
rattsliga problem kopplade till bland annat regeringsformen,
diskrimineringslagstiftningen, Europakonventionen och
barnkonventionen.

Forbundet vill dessutom sarskilt framhalla vikten av att férslag om svenska
spraket i forskolan inte leder till begransningar for tvasprakiga
verksamheter sdsom svensk-finska och svensk-engelska forskolor. Ett
starkt fokus pa svenska spraket maste kunna férenas med pedagogiska
modeller som bygger pa flersprakighet. Utredningen konstaterar sjalv att
spraklagen medger flexibilitet och att anvandning av andra sprak i vissa
situationer ar naturlig och nédvandig. Tvasprakiga forskolor bidrar ocksa
till Sveriges férmaga att attrahera och behalla internationell och
kunskapsintensiv kompetens.

Sammanstallning av Almega Utbildnings
stallningstaganden

Forbundet tillstyrker:

e Forslag om starkt forskning och kunskapsutveckling inom férskolan.

« Forslag om forstarkt nationellt stod for kvalitetsutveckling.

» Forslag om langsiktig strategi for kompetensférsorjning.

» Forslag om att starka barns utveckling i svenska spraket.

o Forslag om sprakstarkande insatser for barn med identifierade behov.
« Forslag om férbattrad uppfdljning och kvalitetsgranskning.

e Forslag om att huvudman ska verka for att personal har tillrackliga
kunskaper i svenska.

« Utredningens beddémning att obligatorisk férskola for vissa barn inte
bér inforas.

Forbundet tillstyrker med synpunkter:
» Obligatorisk sprakbeddmning vid tre ars alder.
» Reglering om svenska spraket i skolvasendet.

» Nationella stdédinsatser for sprakutveckling.
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Forbundet avstyrker:

« Lagreglerade maximala gruppstorlekar.
« Nationella minimikrav pa personaltathet.

» Forslag som innebar langtgaende detaljstyrning av verksamhetens
organisation.

« Eventuella tillampningar av spraklagstiftningen som begransar
tvasprakiga forskolor.

Overgripande synpunkter

Kvalitet i forskolan behover definieras och utvecklas

Almega Utbildning anser att den fortsatta utvecklingen av férskolan i
hdégre grad bor utga fran en diskussion om vad som faktiskt utgor kvalitet i
forskolans verksamhet. | den utbildningspolitiska debatten har fragor om
barngruppers storlek och personaltathet ofta fatt stort utrymme. Sadana
faktorer kan i vissa sammanhang vara relevanta forutsattningar, men de
utgor inte i sig nagot matt pa kvalitet.

Foérbundet menar att kvalitet i férskolan i férsta hand bér bedémas utifran
verksamhetens innehdll och resultat. Centrala fragor ar exempelvis i
vilken utstrackning verksamheten framjar barns sprakutveckling, larande,
trygghet, sociala utveckling och férberedelse infér den fortsatta
utbildningen. Avgérande ar ocksa kvaliteten i det pedagogiska
ledarskapet, personalens kompetens, samspelet mellan barn och vuxna
samt férmagan att bedriva undervisning pa vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet.

Almega Utbildning efterlyser darfor ett nationellt arbete for att tydligare
definiera, f6lja upp och utveckla kvalitetsbegreppet i férskolan. En sadan
utveckling bér bygga pa forskning och professionens erfarenheter snarare
an pa generella och statiska kvantitativa matt.

Forbundet anser vidare att forskolans betydelse for barns utveckling
motiverar en starkare nationell styrning och kunskapsutveckling med ett
tydligt fokus pa forskolans sarskilda uppdrag. Forskolans verksamhet
skiljer sig i flera avseenden fran skolans och kraver darfér sarskild
kompetens samt en langsiktig och sammanhallen utvecklingsstrategi.

Mot denna bakgrund bor regeringen dvervaga att inratta en sarskild
nationell myndighet for forskolan. En sddan myndighet skulle kunna ges
ansvar for kunskapsutveckling, kvalitetssakring, metodutveckling och
nationellt stod till huvudman och verksamheter. Myndigheten bér dven
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ansvara for tillsyn av samtliga férskolor, kommunala saval som fristdende.
En samlad tillsynsorganisation skulle skapa storre likvardighet inom och
mellan férskolor, 6kad rattssdkerhet och battre forutsattningar for att
sprida kunskap om framgangsrika arbetssatt.

En langsiktigt hallbar kvalitetsutveckling forutsatter att fokus flyttas fran en
diskussion om verksamhetens yttre forutsattningar till en mer
grundldggande analys av vad som faktiskt skapar god utbildning och goda
utvecklingsmadjligheter for barnen i férskolan.

Almega Utbildning anser sammanfattningsvis att forskolepolitiken i hégre
grad bor utga fran fragan om vad som kannetecknar hog kvalitet i
forskolan. Framtida reformer bor fokusera pa undervisningens innehall
och resultatens kvalitet snarare @n pa generella nationella regler om
gruppstorlek eller personaltathet. Férbundet foresprakar darfor ett
nationellt kvalitetslyft for forskolan samt en sarskild férskolemyndighet
med ansvar for kunskapsutveckling och tillsyn.

Forskolans laroplan bor samtidigt bli mer fokuserad och ge utrymme for
storre fordjupning inom tre grundlaggande omraden: sprak, matematik och
sociala férmagor, med leken som fortsatt grund for utbildningen.

Synpunkter pa de specifika forslagen i
betankandet

8. Likvardighet, kvalitet och kunskapsutveckling

Utredningens forslag: Utredningen foreslar bland annat forstarkt
forskning om férskolan, utvecklade stédinsatser fran statliga myndigheter
samt ett langsiktigt uppdrag till Skolforskningsinstitutet att stodja
kunskapsutveckling inom omradet.

Forbundets synpunkter pa forslagen:

Almega Utbildning tillstyrker férslagen.

Forbundet delar uppfattningen att utvecklingen av svensk forskola i hogre
grad bor bygga pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Under
lang tid har diskussionen om kvalitet i férskolan i stor utstrackning
fokuserat pa strukturella faktorer sdsom gruppstorlek och personaltathet.
Det finns ett behov av att bredda kunskapsunderlaget och skapa battre
forstaelse for vilka faktorer och metoder som faktiskt leder till férbattrade
resultat och progression for barnen.
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Forbundet valkomnar darfér utredningens fokus pa forskning,
kunskapsspridning och stod till huvudmannen.

Samtidigt vill Aimega Utbildning framhalla att forskning inte automatiskt
bér omsattas i nationell detaljreglering. Kunskapsutvecklingen bér i forsta
hand bidra till battre professionella beddmningar och ett starkare
systematiskt kvalitetsarbete. Ansvaret for hur undervisningen organiseras
och genomfors bor aven fortsattningsvis ligga hos professionen.

Den foreslagna forskolemyndigheten skulle kunna ges i uppdrag att
sammanstalla, tillgangliggéra och sprida relevant forskning och beprévad
erfarenhet till samtliga huvudman.

9. Kompetensférsoérjning

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en nationell strategi for
kompetensforsorjningen och ett Iangsiktigt mal om minst en férskollarare
per barngrupp.

Forbundets synpunkter pa forslagen:

Almega Utbildning tillstyrker férslagen.

Kompetensforsorjningen ar sannolikt den storsta kvalitetsutmaningen
inom svensk forskola under de kommande aren. Bristen pa utbildade
forskollarare i delar av landet paverkar redan verksamheternas
mojligheter att uppfylla laroplanens mal. Vi ser ocksa att det finns behov
av att se dver forskollararutbildningen sa att den battre starker
forskollararnas kompetens att na malen for férskolan.

Det ar darfor positivt att utredningen identifierar behovet av langsiktiga
insatser for rekrytering, utbildning och kompetensutveckling.

Forbundet vill samtidigt understryka att staten méaste ta ett stérre ansvar
bade for dimensioneringen av utbildningssystemet och for
lararutbildningens innehall. Utbildningen behdver kontinuerligt utvecklas i
takt med samhallsutvecklingen och professionens behov. En attraktiv och
relevant forskollararutbildning ska ge blivande férskollarare goda
forutsattningar att leda och utveckla det pedagogiska arbetet.
Huvudmannen kan inte ensamma bara ansvaret for att méta en nationell
bristsituation.

Malet om minst en forskollarare per barngrupp ar positivt som langsiktig
inriktning. Det ar samtidigt viktigt att rektor &ven fortsattningsvis kan leda
och fordela arbetet samt organisera verksamheten utifran barnens behov
och de lokala férutsattningarna.
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For att starka utbildningens kvalitet och yrkets status bor staten aven
sakerstalla andamalsenliga behorighets- och antagningskrav till
lararutbildningen samt 6vervaga riktade I6nesatsningar for forskollarare.

10. Barngruppernas storlek

Utredningens forslag: Utredningen foreslar lagreglerade maxnivaer for
antalet barn i barngrupperna.

Forbundets synpunkter pa forslaget:

Almega Utbildning avstyrker forslaget.

Foérbundet delar ambitionen att barn ska vistas i trygga och val fungerande
grupper. Daremot anser vi inte att nationella maxgranser ar ratt verktyg.

Forskolans kvalitet kan inte reduceras till en fraga om antal barn.
Barngruppens sammansattning, personalens kompetens, lokalerna,
ledarskapet och barnens individuella behov har minst lika stor betydelse.

Risken ar att lagstadgade granser leder till ett 6kat fokus pa formell
regelefterlevnad snarare an faktisk kvalitet.

Forslaget innebar dessutom en betydande inskrankning av
huvudmannens majlighet att organisera verksamheten utifran lokala
behov. Fér en mindre férskola eller en verksamhet i glesbygd kan
forutsattningarna se helt annorlunda ut @n i en stérre stadsférskola.

Almega Utbildning anser att staten bor fortsatta att félja upp
gruppstorlekar och publicera vagledande riktmarken. Daremot bor
huvudmannen aven fortsattningsvis ha ansvar for att avgéra hur
verksamheten bast organiseras.

Forslaget riskerar att minska flexibiliteten i verksamheten och flytta fokus
fran undervisningens kvalitet till organisation och logistik.

Forskningen ger inte stdd for att barngruppens storlek ensam avgor
kvaliteten. Personalens utbildning och kompetens har stor betydelse for
barns valbefinnande, larande och utveckling, men kvaliteten formas av
flera samverkande faktorer. Rektor och pedagoger har bast forutsattningar
att bedéma hur verksamheten bor organiseras i det enskilda fallet.

Mot denna bakgrund avstyrker Almega Utbildning en generell lagreglering.
Ett sa ingripande styrmedel bor inte inféras utan ett tydligt
kunskapsunderlag som visar att det &r &ndamalsenligt och
proportionerligt.
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11. Personaltathet

Utredningens forslag: Utredningen foreslar nationella minimikrav for
personaltathet och att endast viss personal ska fa raknas in i
berakningen.

Forbundets synpunkter pa forslaget:

Almega Utbildning avstyrker forslaget.

Forbundet delar uppfattningen att kompetent personal ar avgérande for
kvaliteten. Det innebar dock inte att kvalitet kan sékerstallas genom
nationellt faststallda kvoter.

Sambandet mellan personaltathet och kvalitet ar betydligt mer komplext
an vad forslaget ger uttryck for. Tva verksamheter med identisk
personaltathet kan uppvisa helt olika resultat beroende pa ledarskap,
arbetssatt och kompetens.

Forslaget riskerar att skapa omfattande kostnadsdkningar utan att
motsvarande kvalitetsvinster kan sakerstallas.

Som framhallits ovan ar personalens utbildning och kompetens centrala
kvalitetsfaktorer. Statliga satsningar bor darfor i forsta hand inriktas pa en
starkt och relevant lararutbildning, fortbildning och battre forutsattningar
att rekrytera och behalla kvalificerad personal.

Det finns dessutom en betydande risk att regelverket férvarrar de redan
stora kompetensférsorjningsproblemen inom forskolesektorn. Erfarenheter
frdn Norge, dar en bemanningsnorm redan har inforts, bér analyseras
noggrant innan motsvarande reglering 6évervags i Sverige. Forbundet
efterlyser sarskilt ett tydligt underlag som visar hur en sddan norm
paverkar undervisningens kvalitet och barns utveckling.

Nar tillgangen till behdriga forskollarare ar otillracklig riskerar ett ensidigt
kvantitativt krav att leda till fler anstallda utan att verksamhetens kvalitet
starks. Fokus bor darfor ligga pa kompetens och kvalitet, inte enbart pa

antal.
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12. Spraket i skolvdsendet och personalens sprakkunskaper

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att det tydliggors att
spraklagen géller i skolvdsendet samt att férskolan ska lagga sarskild vikt
vid att barn utvecklar svenska spraket. Utredningen foreslar aven att
huvudman ska arbeta fér att personalen har tillrackliga kunskaper i
svenska.

Forbundets synpunkter pa forslagen:

Almega Utbildning tillstyrker huvudinriktningen.

Barn behdver utveckla svenska spraket for att kunna tillgodogéra sig
utbildningen och fullt ut delta i samhallslivet. Férbundet delar darfor, med
utgangspunkt i barnets basta, utredningens ambition att starka
sprakutvecklingen.

Samtidigt ar det viktigt att de féreslagna reglerna inte tilldmpas pa ett satt
som begransar tvasprakiga eller flersprakiga férskolor.

Sverige har sedan lang tid tillbaka framgangsrika svensk-finska férskolor,
internationellt profilerade svensk-engelska verksamheter och andra
tvasprakiga utbildningsmiljéer. Dessa verksamheter tillfor betydande
varden for barn, familjer och samhallet.

Almega Utbildning vill darfor tydligt framhalla att ett starkt fokus pa
svenska spraket maste kunna forenas med pedagogiska arbetssatt som
bygger pa flersprakighet.

Tvasprakighet star inte i motsats till god svensk sprakutveckling. Barn kan
utveckla flera sprak parallellt nar undervisningen ar medvetet organiserad
och personalen har ratt kompetens.

Forbundet anser darfor att det i den fortsatta beredningen bér fortydligas
att forslaget inte syftar till att begransa majligheten att bedriva tvasprakiga
forskolor.

Nar det galler sprakkrav for personal delar Alimega Utbildning
bedémningen att personalen behéver kunna kommunicera pa en niva som
gor det mgjligt att stdédja barnens larande och utveckling. Kraven behdver
vara proportionerliga, rattssakra och utformade med hansyn till
arbetsuppgifterna i olika personalkategorier, utan att sénka kraven pa den
sprakliga formaga som verksamheten kraver.
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13. Forslag om sprakutvecklande stod i svenska i forskolan

Utredningens forslag: Utredningen foreslar obligatorisk sprakbedémning
vid tre ars alder samt sprakstarkande stod for barn som identifieras ha
behov av detta. Kommunen ska ansvara for sprakbedémningar och vissa
barn ska erbjudas eller tilldelas plats for att fa tillgang till stodinsatser.

Forbundets synpunkter pa forslagen:

Almega Utbildning ar i huvudsak positivt till ambitionen.

Tidiga insatser ar ofta avgorande for barns fortsatta utbildning och
utveckling. Det ar darfor angelaget att barn som behdver stdd identifieras i
god tid.

Samtidigt vacker forslaget flera fragor om rattssakerhet, integritet och
genomforbarhet.

Sprakbeddmningen bor utformas sa att resultatet bade kan ligga till grund
for individuella stédinsatser och bidra till att utveckla undervisningen i hela
verksamheten. Insatserna bér som huvudregel kunna genomféras inom
barnets ordinarie forskola, sa att stodet blir en integrerad del av
utbildningen och kommer fler barn till del.

Om reformen ska bidra till 6kad likvardighet behdver samtliga férskolor
omfattas av ett gemensamt nationellt kunskapsstéd. Definitioner av
kvalitet och kriterier for sprakbeddmning bor darfor tas fram nationellt och
vara tillampliga i hela landet.

En sarskild férskolemyndighet skulle kunna ansvara for att ta fram,
kvalitetssakra och tillgangliggéra underlag fér sprakbedémningen.

Det ar avgérande att sprakbeddmningen bygger pa vetenskaplig grund
och att likvardigheten sakerstalls nationellt.

Forbundet ser aven behov av narmare analys av dokumentation,
hantering av personuppgifter samt ansvarsférdelningen mellan kommun,
huvudman och férskola.

Dessutom behdver konsekvenserna for barn med flersprakig bakgrund
analyseras noggrant sa att sprdkbedémningen inte leder till felaktiga
slutsatser om barns utveckling.
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14. Obligatorisk forskola for vissa barn

Utredningens forslag: Utredningen beddmer att det saknas rattsliga
forutsattningar for att inféra obligatorisk férskola for vissa barn.
Utredningen hanvisar bland annat till regeringsformen,
diskrimineringslagstiftningen, Europakonventionen och
barnkonventionen.

Forbundets synpunkter pa forslaget:

Almega Utbildning delar fullt ut denna bedémning.

Forbundet anser att en selektiv ordning dar vissa grupper av barn
omfattas av en obligatorisk férskola skulle medféra betydande rattsliga
och principiella problem.

En sadan reglering riskerar att sarskilja barn utifran sprak, bakgrund eller
familjesituation pa ett satt som kan aktualisera fragor om diskriminering
och likabehandling.

Utredningen visar ocksa att det finns mindre ingripande atgarder som kan
starka barns sprakutveckling, sdsom tidiga stodinsatser,
sprakbedémningar och kvalitetshéjande atgarder i férskolan.

Almega Utbildning anser darfor att atgarder for 6kad sprakutveckling bor
bygga pa kvalitet, frivillighet och stdd snarare an pa selektiva
tvangslésningar.

Om fragan om obligatorisk forskola ska dvervagas vidare bor
utgangspunkten inte vara en selektiv skyldighet som pekar ut vissa barn.
En generell ordning fran tre ars alder skulle i s& fall behdva utredas
sarskilt och bedémas utifran barnets basta, proportionalitet,
genomférbarhet och det forhallandet att en stor andel trearingar redan
deltar i férskolan.

Avslutande synpunkter

Almega Utbildning valkomnar stora delar av betdnkandet och delar
ambitionen att starka kvaliteten och barns sprakutveckling i férskolan.
Forbundet tillstyrker férslag som starker forskning, kompetensférsoérjning,
kvalitetsutveckling och tidiga stédinsatser.

Forbundet efterlyser samtidigt ett tydligare fokus pa undervisningens
innehall och resultat. Kvaliteten i férskolan kan inte likstéllas med enskilda
organisatoriska matt. Framtida reformer bor i stallet bygga pa forskning
och beprovad erfarenhet, starka professionens férutsattningar och ge
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huvudman och rektorer tillrackligt utrymme att organisera verksamheten
utifrdn barns behov och lokala férhallanden.

Almega Utbildning féresprakar ett nationellt kvalitetslyft for forskolan och
att regeringen 6vervager en sarskild forskolemyndighet med ansvar for
kunskapsutveckling, nationellt stéd och tillsyn. En sddan myndighet skulle
aven kunna bidra till att kvalitetssakra och tillgangliggora
forskningsunderlag samt utveckla gemensamma kriterier och stdd for
sprakbedémningar.

Forbundet avstyrker férslagen om lagreglerade gruppstorlekar och
nationellt faststalld personaltathet. Forslagen innebar en langtgaende
detaljstyrning och riskerar att flytta fokus fran undervisningens kvalitet till
kvantitativa krav, utan att det ar visat att kraven ar de mest
andamalsenliga verktygen for att forbattra verksamheten.

En langsiktigt hallbar kompetensférsorjning kraver samtidigt att staten tar
ett stérre ansvar for lararutbildningens dimensionering, innehall och
attraktivitet. Insatserna bor inriktas pa att fler kvalificerade forskollarare
utbildas, rekryteras och stannar i yrket.

Almega Utbildning delar slutligen utredningens bedémning att obligatorisk
forskola for vissa barn inte bor inféras. Arbetet for att starka svenska
spraket maste forenas med fortsatt utrymme for tvasprakiga och
flersprakiga férskolor. Sprakbeddmningar och stddinsatser bor utformas
sa att de starker saval det enskilda barnet som undervisningen i hela
forskolan och kan genomféras med rattssakerhet, likvardighet och respekt
for barns integritet.

Stockholm som ovan

Andreas Morck Gudrun Rendling

Forbundsdirektor Forbundsijurist
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